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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) w Urzedzie Gminy
w Sicienku ul. Mrotecka 9, 86-014 Sicienko, w dniach od 27.03.2014r. do 28.03.2014r.
przeprowadzona zostata kontrola przez Matgorzate Kowalik — gléwnego specjaliste w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w zakresie:
1.przedmiot kontroli: realizacja zadan zwiazanych z ewidencja ludnosci i udostepnianiem
danych osobowych.
2.0kres objety kontrola: od 27.03.2013r. do dnia kontroli

W_wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ ocenia sie pozytywnie na
podstawie nastepujacych ustalen:

L.w zakresie biura ewidencji ludnosci

Prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencja ludnosci i udostgpnianiem danych osobowych ze
zbior6w meldunkowych nalezy do zadah Referatu Spraw Administracyjnych i Obywatelskich
Urzedu Gminy w Sicienku. Siedziba w/w Referatu miesci sie na parterze budynku Urzedu Gminy
przy ul. Mroteckiej 9 w Sicienku. Warunki lokalowe umozliwiajg prawidlowa obstuge interesanta
oraz sprawna obstuge systeméw informatycznych. Zestaw sprzetu komputerowego usytuowany
sa w taki spos6b, ze ekran monitora nie jest widoczny dla klientow.

- Biuro jest odpowiednio zabezpieczone. Drzwi zamykane na zamki patentowe. Okna okratowane.
W Urzedzie zainstalowany jest system catodobowej ochrony elektroniczne;j.

2. w zakresie danych ogélno - administracyjnych oraz danych statystycznych gminnej
ewidencji ludnosci.

Ewidencja ludnosci prowadzona jest w systemie informatycznym - w formie gminnego zbioru
meldunkowego.

Wedtug stanu na dzien 27.03.2014r. Gmina Sicienko miata zameldowanych na pobyt staty
ogotem 9.480 oséb. W zbiorze danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 3
m-ce bylo ogétem zameldowanych 188 oséb.

Kartotekg 0s6b zameldowanych na pobyt staly stanowi zbi6r formularzy meldunkowych
"zgloszenie pobytu statego™ oraz zameldowania poprzez zgloszenia urodzenia dziecka dokonane




we wlasciwym urzedzie stanu cywilnego na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych.

Kartoteke 0s6b zameldowanych na pobyt czasowy ponad 3 miesiace stanowi zbiér formularzy
meldunkowych "zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesiace".

W skiad zbioru danych bytych mieszkancow wchodza:

- kartoteka indywidualnych kart osobowych 0s6b, ktére wymeldowaty sie z pobytu stalego,

- zawiadomienia os6b, ktére zameldowaty si¢ na pobyt staly w nowym miejscu,

- karty 0s6b zmarlych,

- karty 0s6b wymeldowanych na podstawie decyzji administracyjne;j.

3. w zakresie danych zawartych w systemie informatycznym oraz dokumentéw zrédlowych
stanowigcych podstawe wpisu, badz zmiany w rejestrach ewidencji ludnosci.

Urzad Gminy w Sicienku dokonuje aktualizacji w zbiorach meldunkowych na podstawie:

- zgloszonego zameldowania i wymeldowania,

- zgloszenia urodzenia dziecka,

- zmiany danych objetych rejestracja stanu cywilnego, w tym zmiany imienia i nazwiska,
rozwody, ustalenia i uznania ojcostwa,

- zmiany obywatelstwa

- zmiany dowodu osobistego,

- zmiany numeru PESEL,

Na podstawie dokonanych czynnosci poréwnawczych danych osobowo-adresowych zawartych

W dokumentach (stanowiacych podstawe aktualizacji zbioréw meldunkowych) z danymi

ewidencyjno-adresowymi zawartymi na informatycznych kartach osobowych mieszkancéw

(KOM-ach) ustalono:

a) w przypadku danych zamieszczonych na zgloszeniu zameldowania na pobyt staty z danymi

ewidencyjno-adresowymi zawartymi na informatycznych kartach osobowych mieszkafcow

ustalono, ze dane wybranych losowo o0s6b zostaly prawidlowo wprowadzone do systemu

Lokalnej Bazy Danych (LBD).

b) w przypadku danych zamieszczonych na zgloszeniu zameldowania na pobyt czasowy

z danymi ewidencyjno-adresowymi zawartymi na informatycznych kartach osobowych

mieszkaricow ustalono, ze dane wybranych losowo 0s6b zostaty prawidtowo wprowadzone do

LBD, z wyjatkiem dwéch przypadkéw, w ktorych  stwierdzono nieprawidlowg date

zameldowania. Zameldowania dokonano z datg zadeklarowang na druku zgloszenia pobytu

czasowego, a nie z datq faktycznego przyjecia zgloszenia. W pierwszym przypadku zgloszenie

przyjeto 19.07.2013r., zas$ zarejestrowano w LBD z dniem 16.07.2013r. W drugim przypadku zas

zarejestrowano pobyt czasowy od 10.1 1.2013r., za$ druk zgtoszenia zostat przyjety przez organ

w dniu 12.11.2013r. W trakcie kontroli wyjasniono prawidlowy sposéb rejestrowania pobytu

- czasowego i dokonano koniecznej korekty.

¢) w zakresie wprowadzania do ewidencji ludnosci informacji o zmianach wynikajacych

z odpiséw aktow stanu cywilnego:

- W przypadku rejestrowania danych w zakresie zgloszenia urodzenia dziecka stwierdzono, ze

poddane kontroli dane wybranych losowo dzieci zostaly prawidlowo naniesione na

informatyczng karte¢ KOM i zarejestrowane w systemie gminne;j ewidencji ludnosci. Zgodnie

z art. 14 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych we wszystkich poddanych

kontroli przypadkach date zameldowania dziecka byta data sporzadzenia aktu urodzenia.

- W zakresie zarejestrowania zgonu badaniu poddano losowo wybrane karty osob zmartych
i stwierdzono, ze wszystkie zostaty prawidtowo wprowadzone do systemu LBD.

d) w zakresie aktow malzenstwa stwierdzono, ze poddane wybidrczej kontroli dane os6b, ktére

zawarly zwiazek malzenski zostaly poprawnie naniesione do LBD.



e) w zakresie zmiany danych okreslonych w art. 14 ust. | ustawy o ewidencji ludnosci badaniu
poddano dane losowo wybranych oséb i stwierdzono, Ze zostaty one prawidiowo wprowadzone
do systemu LBD.

f) w zakresie zgloszenia wymeldowania z pobytu statego stwierdzono, ze poddane kontroli dane
losowo wybranych o0séb dokonujacych wymeldowania zostaly prawidtowo wprowadzone do
LBD.

g) w zakresie zgloszenia zameldowania cudzoziemcow i obywateli paristwa cztonkowskiego UE.
- kontroli poddano zameldowanie cudzoziemca - obywatela Gambii. Zameldowania dokonano na
podstawie wypetnionego formularza zgloszenia zameldowania na pobyt czasowy powyzej 3
miesigcy, przediozonego waznego dokumentu podrézy (paszportu) oraz okazaniu karty pobytu
wydanej przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w dniu 16.10.2013r. i waznej do dnia
08.04.2014r.

- kontroli poddano zameldowanie obywatela paristwa cztonkowskiego UE — obywatela Wtoch.
Zameldowania dokonano na podstawie wypetnionego formularza zgtoszenia zameldowania na
pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy, przedlozonego waznego dokumentu podrézy (paszportu)
oraz zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE wydanego przez Wojewode
Kujawsko - Pomorskiego w dniu 12.09.2013r.

- kontroli poddano zameldowanie dziecka na podstawie karty pobytu stalego wydanej w dniu
20.03.2013r.

W przypadku obywateli panstw czlonkowskich UE zameldowania dokonano zgodnie
z dyspozycja okreslona w art. 26 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.
Zameldowania cudzoziemcéw poddanych kontroli zarejestrowane zostaty zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 26 ust. 3 ustawy. Organ z urzedu wystepowat o nadanie tym cudzoziemcom
numeru PESEL. Poddane kontroli dane cudzoziemcow zameldowanych na pobyt czasowy
powyzej 3 miesiagce wprowadzono do gminnego zbioru mieszkancéw zgodnie z dyspozycija
zawarta w art. 44a ust. 4 ustawy.

W wyniku poczynionych w powyzszym zakresie ustalen stwierdzono, ze podstawowe dane
osobowo-adresowe sg na biezaco i rzetelnie wprowadzane z dokumentéw zrédtowych do
systemu informatycznego. Rejestracja dokonywana Jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10
kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz z przepisami wykonawczymi
do ustawy, okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 grudnia
2012r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodéw osobistych.

W poddanych kontroli sprawach Urzad przestrzega przepisOw wykonawczych okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie trybu
- przekazywania danych pomiedzy organami prowadzacymi ewidencje ludnosci oraz
powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U z 2012r., poz.1480.).

5. w zakresie dokumentacji prowadzonych postepowain administracyjnych w sprawach
meldunkowych.

Na podstawie segregatora oznaczonego sygnaturg Nr SAOB.53431.1 zawierajacego spis spraw
ustalono, ze w 2013 roku wptyneto facznie 25 spraw meldunkowych, w tym 24 o wymeldowanie
W oparciu o art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia
1974r. (Dz. U. z 2006 Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz | w przedmiocie zameldowania w oparciu
0 art. 47 ust. 2 ustawy. W 2014 r. wplyneto do organu 6 sprawach meldunkowych, wszystkie
w sprawie 0 wymeldowanie na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy.




Spisy spraw prowadzone sa w formie papierowej, zgodnie z Instrukcja Kancelaryjng i stanowig
zatacznik nr 1 i 2 do akt kontroli.

Kontroli poddano 9 spraw meldunkowych z 2013 r., wszczetych po 27 marca 2013r. oraz 3
sprawy z 2014r.

Podsumowujac zbadane akta sprawy nalezy stwierdzi¢ co nastepuie:

Stosowany w protokole skrét kp.a. oznacza: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. ).

1. Jako date wszczecia postepowania na zadanie strony kazdorazowo przyjeto dzien dorgczenia
(wptywu) podania do Urzedu Gminy w Sicienku (art. 61 § 3 k.p.a.).

2. Organ przestrzega art. 61 § 4 k.p.a. i zawiadamia o wszczeciu postgpowania wszystkie osoby
bedace stronami w sprawie. Zawiadomienie zawiera ponadto pouczenie co do obowiazku strony
wynikajacego z art. 41 k.p.a. i skutkach prawnych niedopetnienia tego obowiazku.

3. Od decyzji wydanej na wniosek strony organ kazdorazowo pobieral oplate skarbowa
w wysokosci 10 zt.

4. W sprawach, w ktérych pomimo podejmowanych czynnosci urzedowych nie udato sig¢ ustali¢
miejsca faktycznego pobytu strony o wymeldowanie, ktérej wszczgto postepowanie, organ
kazdorazowo wystepowat do Sadu Rejonowego w Bydgoszczy o ustanowienie kuratora dla
osoby nieobecnej w postgpowaniu - zgodnie z art. 34 k.p.a. Ustanowiony przez Sad kurator
otrzymywal od organu kserokopie akt sprawy, celem zapoznania si¢ i zajecia stanowiska w
sprawie wymeldowania osoby do reprezentowania ktorej zostat powotany.

5. W przypadku ustalenia, ze strona postgpowania przebywa na terenie innej gminy organ
W oparciu o art. 52 k.p.a. zwracat sie do wlasciwego organu o przyjecie zeznan zwigzanych
Z toczacym sig postepowaniem.

6. W zakresie przestrzegania terminéw zalatwienia spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.
stwierdzono:

- 3 skontrolowane sprawy zostaly zakoriczone przed uptywem miesiaca od dnia wszczecia
postgpowania,

- | sprawa zostata zakoficzona przed uptywem dwéch miesigcy od dnia wszczecia postepowania,
- W 6 sprawach postgpowanie zakoriczono po dwoch miesiacach, przy czym w 5 z nich
stwierdzono  kilkudniowe przekroczenia terminu, wyznaczonego w zawiadomieniu
0 przesunigciu terminu zatatwienia sprawy,

- 2 sprawy sg w toku.

Nadto w zawiadomieniach o przesunieciu terminu zalatwienia sprawy stwierdzono brak
powolania si¢ na art. 36 k.p.a., stanowigcy podstawe prawng zawiadomienia oraz doktadnego
wskazania nowego terminu jej zatatwienia. Organ w zawiadomieniach stosuje okreslenie ,.termin
zakoficzenia sprawy przewiduje si¢ na sierpiei 2013r.” natomiast prawidtowym jest okreslenie

terminu poprzez podanie dokladnej daty wraz z podaniem przyczyny zwiloki o czym stanowi art.
36 § 1 k.p.a.

Z uwagi na szczeg6lnie skomplikowany charakter spraw dotyczacych wymeldowania,
przejawiajacy si¢ m.in. w trudnosciach z ustaleniem miejsca pobytu stron przedmiotowych
postgpowan, jako pierwszy termin zakonczenia spraw przyjeto jak w art. 35 § 3 k.p.a., tj. nie
pozniej niz w ciagu dwdch miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania.

Zgodnie z art. 35 § 5 do terminéw okreslonych w przepisach art. 35 § 1- 4 kontrolujacy nie
wliczal terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci,
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okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw opdznieni spowodowanych z winy strony albo
z przyczyn niezaleznych od organu.

W trakcie kontroli pouczono pracownika prowadzacego postepowania meldunkowe
0 obowiazku zawiadamiania stron postgpowania o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
W terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. z podaniem przyczyny zwioki i okresleniem nowego
terminu zalatwienia sprawy. Jednoczesnie wskazano, iz zgodnie z art. 36 § 2 k.p.a. w/w

obowiazek zawiadamiania cigzy na organie réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu.

7. W toku postepowania wyjasniajacego organ wzywajac do zlozenia wyjasnien i zeznan
W sprawie, badz do udzialu w ogledzinach zgodnie z dyspozycjg art. 79 § 1 i 2 k.p.a. zawiadamia
strony o planowanej czynnosci dowodowej na 7 dni przed terminem Jjej przeprowadzenia.

8. Przed wydaniem decyzji w sprawie organ zgodnie z art. 10 k.p.a. zawiadamiat strony

o mozliwosci zapoznania si¢ i wypowiedzenia co do tresci zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego.

9. Dorgczenia korespondencji w toku prowadzonych postgpowari odpowiadaja przepisom
zawartym w Rozdziale o dorgczeniach (art. 44 k.p.a. ). Zwrotne potwierdzenia odbioru organ
dofacza do przynaleznych do nich pism procesowych.

10. Decyzje wydane przez organ zawieraly niezbedne skladniki decyzji, o ktérych mowa
wart. 107 k.p.a.

I'1. W decyzjach wydawanych w oparciu o art. 105 k.p.a. kazdorazowo do akt sprawy dotaczano
Wygenerowane z systemu informatycznego zaswiadczenie o wymeldowaniu.

12. Do kazdej sprawy sporzadzono metryke, zgodnie z art. 66a k.p.a.

Spostrzezone uchybienia dotyczyly:

- przekroczenia terminu zatatwienia sprawy oraz brak zawiadomienia w oparciu o art. 36 § 2
k.p.a. 0 przyczynach niezalatwienia sprawy w terminach okreslonych w art. 35 § 3 k.p.a.

- majac na uwadze tres¢ art. 79 k.p.a., organ zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 zobowiazany jest
Wwyznaczaé termin stawienia si¢ wezwanego (strony, $wiadka) na konkretny dzief i godzing.

6. w zakresie udostgpniania danych osobowych ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL
oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Rozdzial 8b ustawy art.
44h).

W okresie objetym kontrola do Urzedu Gminy w Sicienku wptyneto w 2013 roku 404 wnioski
o udostepnienie danych osobowych z zakresu ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych. W roku
2014r. — do dnia kontroli wptyneto 100 wnioskéw.

Whioski gromadzone sa w segregatorach oznaczonych sygnaturg SAOB.5345.1.../2013
i SAOB.5345.1.../2014 zgodnie z prowadzonym wedtug kolejnosci wptywu spisem spraw.

Wybidrezej kontroli poddano 11 wnioskéw o udostgpnienie danych osobowych ze zbioréw
meldunkowych z 2013r. oraz 3 wnioski z 2014r.

Podsumowujac zbadane akta sprawy nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

1.W poddanych kontroli sprawach dane osobowe udostepniane byty zawsze na pisemny wniosek
zainteresowanego podmiotu (art. 44h ust. 1 i ust. 2), ziozony na formularzu okreslonym
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W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 listopada 2008r.
W sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostgpnienie danych z ewidencji ludnosci, zbioru
PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U. Nr 214, poz.
1353 ze zm.).

2. Udostepnianie danych w poddanych kontroli sprawach odbywato si¢ z zachowaniem
przepiséw art. 44h ust. 1 i ust. 2 pkt 1-3 ustawy z 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (tekst Jednolity Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz.993 ze zm.).

3. OdpowiedZ na wniosek o udostgpnienie danych udzielana byla w formie pisemne;j
niezwlocznie, najp6zniej w ciagu kilku dni od otrzymania wniosku.

4. W przypadku wnioskéw realizowanych dla podmiotéw wymienionych w art. 44h ust. 1, dane
udostepniane byly w oparciu o art. 44h ust. 9 pkt I - nieodplatnie.

5. W przypadku wnioskow realizowanych dla podmiotéw wymienionych w art. 44h ust. 2 pkt 1-
3 dane udostgpniane byly w oparciu o art. 44h ust. 9 pkt 2 — odplatnie, po dotaczeniu dowodu
optaty do wniosku oraz dokumentu potwierdzajacego istnienie interesu prawnego w uzyskaniu
danych ( art. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy). Kazdorazowo pobierana byta oplata w wysokosci 31 zi.,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 19 listopada 2008r. w sprawie wysokosci oplat za
udostgpnienie danych ze zbiorow meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodéw osobistych, zbioru PESEL, ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodéw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz. U. Nr 207, poz. 1298).

Z ustalen kontroli wynika, iz zdecydowana wiekszosé odpowiedzi udzielana jest podmiotom
wymienionym w art.44h ust. 1 takim jak np.: Straze Gminne, Regionalne Ogrodki Polityki
Spotecznej, Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej czy komornikom, w celu realizacji
ich zadan ustawowych.

Ponadto Urzad Gminy w Sicienku na wniosek zainteresowanej osoby ztozony w oparciu o art.
44g ust. 1 wydawal zaswiadczenie o zameldowaniu. W 2013r. wydano 124 zaswiadczenia, za$
w 2014 roku 37. W przypadku kiedy wniosek o wydanie poswiadczenia zameldowania nie
podlegat zwolnieniu z optaty w oparciu o art. 2 ust. 1 ustawy o opfacie skarbowej z dnia 16
listopad 2006r. (Dz. U. 2012. 1282 . t.), organ pobierat optate w wysokosci 17 zt.

W poddanych kontroli sprawach z zakresu udostepniania danych osobowych z gminnego zbioru
meldunkowego nie stwierdzono zadnych uchybien oraz nieprawidlowosci.

W _wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ ocenia sie pozytywnie, bowiem
nie stwierdzono nieprawidlowosci. a stwierdzone uchybienia sa sporadyczne i pozostaja bez
wiekszego wptywu na kontrolowana dziatalnosé.

Osobami odpowiedzialnymi merytorycznie za kontrolowany zakres spraw sa:

Pani Halina Btlaszkéw — Kierownik Referatu Spraw Administracyjnych i Obywatelskich
w Urzedzie Gminy w Sicienku.

Pani Anna Wisniewska - zatrudniona na stanowisku ds. ewidencji ludnosci, zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej.

Caloksztalt realizowanych przez Wéjta Gminy Sicienko zadar zleconych z zakresu administracji
rzadowej, okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006r. nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz przepisach wykonawczych do w/w
ustawy, poddany kontroli prawidtowosci przeprowadzonej przez organ nadzoru — Wojewode
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Kujawsko-Pomorskiego ocenia sie pozytywnie, bowiem nie stwierdzono nieprawidiowosci,
a stwierdzone uchybienia maja charakter incydentalny.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego, jednostka
kontrolowana nie zglosita zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.




