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W XXXV Sesji Rady Gminy na 15 radnych udział wzięło 10 radnych i zgodnie z art. 
14 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze 
zmianami) podejmowane uchwały będą prawomocne. 

 

 

Przewodniczący obrad 

 

Wiesław Wierzbanowski 

Wiceprzewodniczący Rady Gminy  

 

Miejsce odbywania Sesji Sala posiedzeń 

Urzędu Gminy w Sicienku 

 

Czas trwania Sesji godz. 1400 – 1445 

 

 

Protokolant Sesji Katarzyna Batka 

 

 

W posiedzeniu udział wzięli radni wg załączonej listy obecności.  

 

 

Spoza Rady Gminy udział wzięli: 

 

 

  

  

 

Pracownicy Urzędu Gminy  

i jednostek organizacyjnych: 

 

 

 

 

 

Jan Wach – Wójt Gminy 

Krzysztof Kula – Zastępca Wójta 

Magdalena Kluska – Sekretarz Gminy 

Agnieszka Toczko – Radca prawny 
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Ad.1. 
Otwarcia Sesji dokonał, pod nieobecność Przewodniczącej Rady Gminy, 
Wiceprzewodniczący Rady Gminy – Wiesław Wierzbanowski. Powitał radnych oraz 
wszystkie osoby obecne na Sesji. Sesja została zwołana w trybie określonym przez art. 20 ust. 
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym oraz przepis § 22 ust. 4 Statutu 
Gminy Sicienko na wniosek Wójta Gminy Sicienko. Ma charakter Sesji Nadzwyczajnej Rady 
Gminy.  
 
Ad.2. 
Wiceprzewodniczący na podstawie listy obecności stwierdziła, iż w XXXV Sesji Rady Gminy 
Sicienko na ustawową liczbę 15 radnych uczestniczy 10 radnych, czyli wymagane quorum do 
prowadzenia obrad i podejmowania prawomocnych uchwał. 
 
LISTA OBECNOŚCI RADNYCH STANOWI ZAŁĄCZNIK NR 1 DO NINIEJSZEGO 
PROTOKOŁU. 
 
Wiceprzewodniczący Rady Gminy zwrócił się z pytaniem, czy są wnioski o zmianę porządku 
obrad. 

 

Wójt Gminy złożył wniosek o poszerzenie porządku obrad o uchwałę w sprawie wyrażenia 
zgody na zawarcie porozumienia o współpracy w ramach Związku Wojewódzkiego 
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na terenie województwa kujawsko – pomorskiego. 
Regionalne media od kilku dni wiele uwagi poświęcają tej sprawie. Podczas spotkania w 
Warszawie z Premier Elżbietą Bieńkowską zapadły określone uzgodnienia, zawarto wstępne 
porozumienie dotyczące warunków utworzenia ZIT. Spora część gmin, która wcześniej 
podpisała porozumienie z Miastem Bydgoszcz i podjęła uchwałę o przystąpieniu do ZIT 
dokonała tego w taki sposób, iż obecnie nie musi zmieniać uchwał. Natomiast Miasto 
Bydgoszcz, gmina Sicienko i kilka innych gmin dokonały przyjęcia porozumienia ściśle 
określającego zasady, które zostały podczas wspomnianego spotkania znacznie zmienione. 
Muszą teraz zweryfikować swoje stanowisko i przystosować do obecnych warunków. 
Warunki te zostały określone w § 2 projektu uchwały. Można wstrzymać się z tym do czasu 
podjęcia uchwały przez Radę Miasta Bydgoszczy i Radę Gminy Miasta Toruń. Rada Miasta 
Bydgoszczy zbiera się najprawdopodobniej 2 kwietnia 2014 r. Jednak skoro jest już 
przygotowany materiał, to można tego dokonać podczas trwającej Sesji, zamiast zwoływać za 
kilka dni kolejną Nadzwyczajną Sesję. Terminy zawiązania Związku ZIT są naglące. Gdyby 
Rada Gminy przyjęła przedstawiany projekt uchwały, wówczas można byłoby podpisać 
porozumienie. W dniu dzisiejszym rano deklarację, której treść została przeniesiona do 
projektu uchwały, podpisali w Ratuszu Miejskim przedstawiciele Bydgoskiego Obszaru 
Funkcjonalnego. Wszyscy byli zgodni, że należy dalej nad tym pracować. Wójt zwrócił się z 
prośbą o wprowadzenie projektu uchwały pod obrady. 

 

Radny Marek Nadolny 

 

Poinformował, że jest przeciwny wprowadzeniu projektu do porządku obrad. Sesja została 
zwołana w trybie nadzwyczajnym, więc należy rozpatrywać porządek obrad zaproponowany 
wcześniej radnym. Ponad to nie podoba mu się forma tworzenia ZIT i sposób wprowadzania 
nowych gmin do Związku. Wyraził zdanie, że Rada Gminy Sicienko 26 lutego 2014 r. już 
podjęła uchwałę o wyrażeniu zgody na zawarcie porozumienia o współpracy między Gminą 
Sicienko a pozostałymi gminami tworzącymi Bydgoski Obszar Funkcjonalny i Toruński 
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Obszar Funkcjonalny. Zgodnie z jej treścią Wójt Gminy otrzymał upoważnienie do działania. 
Rozumie, iż to upoważnienie dało odzwierciedlenie w podpisie Wójta pod deklaracją 
przystąpienia do ZIT. Dodał, że przed podjęciem decyzji chciałby poznać treść porozumienia, 
a potem ewentualnie podjąć uchwałę, ponieważ raz mowa jest o stosowaniu algorytmu przy 
podziale środków, a innym razem o projektach. Chciałby wiedzieć, co Gmina zyska, a czego 
nie dostanie. Nie podoba mu się przedmiotowe traktowanie gmin, które mają przystąpić do 
ZIT. Jeśli będzie taka konieczność, to popiera zwołanie kolejnej Sesji w tej sprawie, gdyż 
wówczas radni będą mieli więcej czasu na zapoznanie się z materiałami. Natomiast Wójt na 
mocy uchwały z lutego ma pełnomocnictwo do dalszego prowadzenia spraw. 

 

Sekretarz Gminy 

 

Wyjaśniła, że ustawa o samorządzie gminnym pozwala na zmianę porządku obrad sesji 
nadzwyczajnej. Zgłosić taką zmianę może wnioskodawca zwołania Sesji, w tym przypadku 
Wójt Gminy, jak i każdy radny, ale za zgodą tegoż wnioskodawcy. Przypomniała, że przyjęta 
w lutym uchwała zawierała deklarację przystąpienia do ZIT, ale także załącznik, którym był 
uzgodniony tekst porozumienia. Na mocy tej uchwały Wójt został upoważniony do 
wspierania idei udziału powiatu bydgoskiego i powiatu toruńskiego w porozumieniu i do 
podpisania tylko tego załączonego porozumienia, z ewentualną zmianą dla powiatu. Obecnie 
treść porozumienia zmieniła się, zmieniły się m.in. zasady głosowania i inne zasady ogólne, 
więc obowiązująca uchwała nie daje podstawy do zawarcia porozumienia w nowej treści.  

 

Radca prawny Agnieszka Toczko  

 

W kwestii zmiany porządku obrad dodała, że zmiana taka musi zostać przyjęta bezwzględną 
większością głosów. 

 

Zastępca Wójta  

 

Wyraził zdanie, że również chciałby, by w porozumieniu została zawarta jasna informacja o 
korzyściach płynących dla gminy. Jednak takiej formy porozumienia nie będzie. Z 
wypowiedzi osób uczestniczących w spotkaniu z Premier Elżbietą Bieńkowską wynika, że nie 
może być podziału środków z ZIT na mieszkańca. Środki te mają być dzielone na projekty. 
To ma odzwierciedlenie w projekcie uchwały i jej § 2 ust. 1 pkt. 7, który mówi, że 
sygnatariusze deklarują wolę zabiegania o podział środków według parytetu ilości 
mieszkańców. Jest to jednak tylko deklaracja woli. Taki zapis nie może pojawić się w 
porozumieniu. Sygnatariusze mogą jednak nieformalnie umówić się, że jeśli jest określona 
pula środków do podziału, to można ją podzielić według określonej umownej zasady. Trudno 
jest ocenić, ile gmina Sicienko zyska. Poinformował, że tworzona jest strategia ZIT, w której 
znajdzie się harmonogram działań oraz wstępne projekty wydatkowania środków. Dopiero, 
więc po jej uchwaleniu będzie można po raz pierwszy sprawdzić, czy gmina Sicienko będzie 
mogła otrzymać pieniądze i na które osie priorytetowe. Nie należy w tym momencie 
oczekiwać, że utworzone zostanie porozumienie Związku ZIT z określeniem parytetów, kto, 
ile i na co. Jak wspomniał Wójt Gminy, najprawdopodobniej 2 kwietnia zbierze się Rada 
Miasta Bydgoszczy. Można poczekać do tego czasu, jednak w porozumieniu prawdopodobnie 
nie będzie nic więcej ponad te zagadnienia, które zostały wymienione w projekcie uchwały.  
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Radny Marek Nadolny 

 

Zwrócił uwagę, że deklarację podpisali członkowie bydgoskiej części ZIT. Skąd wiadomo, że 
Toruń również przyjmie taką deklarację. Może się okazać, że za jakiś czas trzeba będzie 
przyjmować kolejną deklarację, bo Prezydenci Bydgoszczy i Torunia zawrą inne 
porozumienie.  

 

Wójt Gminy 

 

Wyjaśnił, że te 7 punktów zawartych w podpisanej deklaracji i w § 2 ust. 1 projektu uchwały, 
to katalog pryncypialnych uzgodnień, które zapadły w gabinecie Premier Elżbiety 
Bieńkowskiej. W dniu dzisiejszym rano gminy sąsiadujące z Bydgoszczą podpisały tę 
deklarację w Ratuszu Bydgoskim. Również w tym mniej więcej czasie miały tego dokonać 
gminy toruńskie w Ratuszu Toruńskim. Jest to więc akceptowane przez wszystkich 
sygnatariuszy. Trudno jednak obecnie ocenić, czy Rada Miasta Bydgoszczy zaakceptuje te 
postanowienia i zdecyduje się przystąpić do ZIT. Najprawdopodobniej jednak dojdzie do 
konsensusu i zgodne uchwały o przystąpieniu do ZIT z poszanowaniem 7 pryncypialnie 
uzgodnionych w Warszawie warunków zostaną przyjęte. Wójt zwrócił uwagę, że obecnie 
radni dyskutują o projekcie uchwały, jakby znajdował się on już w porządku obrad. Proponuje 
więc przyjęcie go do porządku obrad, gdyż dyskusja i tak się toczy. Czy natomiast uchwała 
zostanie przyjęta, czy nie to okaże się po dyskusji. Jednak warto o tym dyskutować, by mieć 
większą wiedzę niż tę ze źródeł medialnych, gdyż wówczas będzie mógł przekazać szersze 
informacje. 

 

Wiceprzewodniczący Rady Gminy poddała pod głosowanie wniosek o wprowadzenie do 
porządku obrad, jako punkt 6 uchwały w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia 
o współpracy w ramach Związku Wojewódzkiego Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych 
na terenie województwa kujawsko – pomorskiego. 
Za przyjęciem wniosku głosowało 6 radnych, 2 radnych głosowało przeciw, 2 radnych 
wstrzymało się od głosu. W głosowaniu uczestniczyło 10 radnych.  
Wniosek nie został przyjęty w związku z brakiem bezwzględnej większości głosów. 
 
Innych wniosków nie zgłoszono. 
W związku z tym porządek XXXV Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy Sicienko ma 
następujące brzmienie: 
 
1. Otwarcie Sesji. 
2. Stwierdzenie quorum i ewentualne wnioski o zmianę porządku obrad. 

 
3. Uchwała w sprawie utworzenia odrębnego obwodu głosowania dla przeprowadzenia 

wyborów do Parlamentu Europejskiego zarządzonych na dzień 25 maja 2014 roku. 
4. Uchwała w sprawie aktualizacji podziału gminy Sicienko na stałe obwody głosowania. 
5. Uchwała w sprawie wyrażenia zgody na wyodrębnienie w budżecie gminy środków 

stanowiących fundusz sołecki. 
 

6. Zamknięcie Sesji. 

 

 



5 

 

Ad.3. 
Wiceprzewodniczący Rady Gminy otworzył dyskusję nad projektem uchwały w sprawie 
utworzenia odrębnego obwodu głosowania dla przeprowadzenia wyborów do Parlamentu 
Europejskiego zarządzonych na dzień 25 maja 2014 roku. 
 
Wprowadzenia do projektu uchwały dokonała Sekretarz Gminy. Poinformowała, że w 
związku z ogłoszonymi wyborami do Parlamentu Europejskiego konieczne jest podjęcie 
uchwały o utworzeniu odrębnego obwodu głosowania dla wyborców przebywających w dniu 
wyborów w Zakładzie Karnym w Koronowie Oddział Zewnętrzny w Strzelewie. Obowiązek 
ten istnieje wówczas, kiedy w Zakładzie będzie przebywało co najmniej 15 skazanych. 
Obecnie jest tam 265 osób. Kierownik Zakładu złożył oświadczenie, że również w dniu 
wyborów liczba ta będzie większa niż 15, więc Rada Gminy jest zobligowana do utworzenia 
odrębnego obwodu. Termin podjęcia uchwał wynika z kalendarza wyborczego, więc nie 
można podjąć ich podczas sesji przewidzianej harmonogramem. 
 
Radny Marek Nadolny 
 
Odnosząc się także do kolejnej uchwały przewidzianej porządkiem obrad, zwrócił się z 
pytaniem o przyczynę ciągłego tworzenia odrębnego obwodu dla Zakładu Karnego. 
Dlaczego, jeśli tworzy się stałe obwody w gminie Sicienko, trzeba za każdym razem tworzyć 
kolejny. Niegdyś mieszkańcy Strzelewa, żeby móc zagłosować musieli jeździć do Kruszyna. 
Teraz mają swój obwód. Dlaczego, więc tworzy się drugi dla 15 osób. Dlaczego przy okazji 
uchwały o obwodach nie można wprowadzić obwodu w Zakładzie Karnym na stałe, a będzie 
on funkcjonował np. w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Zwrócił się z pytaniem, czy 
taka sytuacja powtórzy się także w przypadku tegorocznych wyborów samorządowych.  
 
Sekretarz Gminy 
 
Wyjaśniła, że Ordynacja wyborcza wskazuje, że są stałe obwody głosowania dotyczące 
wszystkich kategorii wyborów i są one ustalone dla mieszkańców. Odrębne obwody 
głosowania tworzy się dla jednostek określonej kategorii. W przypadku gminy Sicienko jest 
to Zakład Karny. Poza tym tworzy się je także w szpitalach, domach pomocy społecznej, 
nawet w domach studenckich. Jeśli spełniona jest zasada obecności 15 wyborców, wówczas 
istnieje obowiązek utworzenia odrębnego obwodu osobno dla każdego rodzaju wyborów. 
Ordynacja stanowi, że obwód taki nie ma charakteru stałego, a odrębny. W przypadku 
wyborów samorządowych tworzony byłby taki obwód, jeśli w Zakładzie przebywałoby 15 
wyborców. Zwykle w przypadku tych wyborów nie tworzy się odrębnego obwodu. 
 
Radny Marek Nadolny 
 
Zwrócił się z pytaniem, w związku z tym, że Zakład Karny Oddział Zewnętrzny w Strzelewie 
ma charakter otwarty, czy osoby tam przebywające nie mogą podejść głosować do Komisji, 
która ma siedzibę w Wiejskim Domu Kultury w Strzelewie. Wówczas nie trzeba byłoby 
powoływać dla 15 osób odrębnej komisji wyborczej.  
 
Sekretarz Gminy 
 
Wyjaśniła, że nie ma takiej możliwości. Zwróciła uwagę, że podobnie jest np. w przypadku 
domów pomocy społecznej. Osoby tam przebywające mogą przecież opuszczać budynek, a 
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tworzy się jednak dla nich odrębny obwód. Istnieją sytuacje, w których w domu pomocy 
pracuje jedna komisja wyborcza, a w budynku obok druga. 
 
Wójt Gminy 
 
Zauważył, że może się tak zdarzyć, że w Zakładzie Karnym w Strzelewie będzie kiedyś 
pewna liczba osób, która utraciła prawa publiczne i uprawnionych nie będzie więcej niż 15 i 
wówczas nie będzie obowiązku tworzenia odrębnego obwodu głosowania. 
 
Sekretarz Gminy 
 
Dodała, że zwykle w przypadku wyborów samorządowych nie tworzy się takiego obwodu, 
gdyż w Zakładzie przebywają osoby z różnych terenów i nie ma w czasie wyborów 15 
mieszkańców gminy Sicienko.  
 
Radni nie przedstawili więcej uwag i pytań. 
 
Wiceprzewodniczący Rady Gminy zamknął dyskusję, przedstawił projekt uchwały i poddał go 
pod głosowanie. 
 

UCHWAŁA NR XXXV/283/14 
RADY GMINY SICIENKO 

Z DNIA 31 MARCA 2014 ROKU 
 

W SPRAWIE UTWORZENIA ODRĘBNEGO OBWODU 
GŁOSOWANIA DLA PRZEPROWADZENIA 
WYBORÓW DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 
ZARZĄDZONYCH NA DZIEŃ 25 MAJA 2014 ROKU 

 
ZA PRZYJĘCIEM UCHWAŁY GŁOSOWAŁO 10 RADNYCH (W GŁOSOWANIU 
UCZESTNICZYŁO 10 RADNYCH). UCHWAŁA ZOSTAŁA PRZYJĘTA 
JEDNOGŁOŚNIE. 
 
UCHWAŁA STANOWI ZAŁĄCZNIK NR 2 DO NINIEJSZEGO PROTOKOŁU. 
 
Ad.4. 
Wiceprzewodniczący Rady Gminy otworzył dyskusję nad projektem uchwały w sprawie 
aktualizacji podziału gminy Sicienko na stałe obwody głosowania. 
 
Projekt uchwały omówiła Sekretarz Gminy. Poinformowała, że należy zaktualizować podział 
gminy Sicienko na obwody głosowania w związku z nadaniem nazw ulic w miejscowości 
Osówiec. Świetlica Wiejska w Osówcu, w której wyznaczona jest siedziba obwodowej 
komisji wyborczej mieściła się dotąd pod adresem Osówiec 147. Po nadaniu nazw ulic 
siedziba tej Komisji i adres Świetlicy to ul. Dąbrowiecka 1, stąd konieczna jest aktualizacja 
adresu i podjęcie uchwały. Wówczas zasadą jest powtórzenie w załączniku całego spisu 
numerów, granic i siedzib obwodów. 
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Radni nie przedstawili uwag i pytań. 
 
Wiceprzewodniczący Rady Gminy zamknął dyskusję, przedstawił projekt uchwały i poddał go 
pod głosowanie. 
 

UCHWAŁA NR XXXV/284/14 
RADY GMINY SICIENKO 

Z DNIA 31 MARCA 2014 ROKU 
 

W SPRAWIE AKTUALIZACJI PODZIAŁU GMINY SICIENKO 
NA STAŁE OBWODY GŁOSOWANIA 

 
ZA PRZYJĘCIEM UCHWAŁY GŁOSOWAŁO 10 RADNYCH (W GŁOSOWANIU 
UCZESTNICZYŁO 10 RADNYCH). UCHWAŁA ZOSTAŁA PRZYJĘTA 
JEDNOGŁOŚNIE. 
 
UCHWAŁA STANOWI ZAŁĄCZNIK NR 3 DO NINIEJSZEGO PROTOKOŁU. 
 
Ad.5. 
Wiceprzewodniczący Rady Gminy otworzył dyskusję nad projektem uchwały w sprawie 
wyrażenia zgody na wyodrębnienie w budżecie gminy środków stanowiących fundusz 
sołecki. 
 
Wprowadzenia do projektu uchwały dokonała Sekretarz Gminy. Poinformowała, że jak 
wymieniono we wniosku o zwołanie Sesji Nadzwyczajnej, istnieje konieczność ponownego 
podjęcia uchwały w sprawie wyodrębnienia w budżecie gminy środków stanowiących 
fundusz sołecki. 20 marca br. weszła w życie nowa ustawa o funduszu sołeckim, która uchyla 
poprzednią, tym samym traci byt uchwała Rady Gminy przyjęta na podstawie nieważnych już 
przepisów. Radni poprzednią uchwałą zadeklarowali wyodrębnienie w 2015 roku środków na 
fundusz sołecki, stąd konieczność podjęcia ponownie uchwały w terminie do 31 marca 2014 
roku. Zgodnie z nową ustawą dopiero, gdy Rada Gminy zdecyduje o niewyodrębnianiu tych 
środków z budżetu, wówczas będzie podejmowana odpowiednia uchwała. Nie będzie 
potrzeby corocznego powielania uchwały o wyodrębnieniu środków.  
 
Radny Marek Nadolny 
 
Zwrócił się z pytaniem, jakie zmiany dotyczące funduszu sołeckiego wprowadza nowa 
ustawa. 
 
Sekretarz Gminy 
 
Poinformowała, że tak jak było do tej pory, rada gminy może podwyższyć pulę środków 
wyodrębnianych w budżecie na fundusz sołecki ponad tę zwracaną przez Skarb Państwa, 
jednak wydłużono termin na taką decyzję do końca czerwca. Zmieniła się też zasada 
dotycząca wniosku już złożonego przez sołectwo. Do tej pory, gdy Wójt oceniając wnioski 
zdecydował, że wniosek zaproponowany przez sołectwo nie może zostać przyjęty w tej 
formie, wówczas sołectwo mogło się zwrócić do Rady Gminy o ponowne rozpatrzenie. 



8 

 

Zgodnie z nowymi przepisami po upływie terminu na składanie wniosków i ewentualnym 
odrzuceniu wniosku przy ocenie przez Wójta, sołtys może ponownie zwołać Zebranie 
Wiejskie, zaproponować inne zadania i wówczas kieruje ten wniosek już bezpośrednio do 
Rady Gminy. Obecnie istnieje też możliwość zmiany przeznaczenia funduszu sołeckiego w 
trakcie roku budżetowego najpóźniej do końca października, o ile nie są jeszcze wykorzystane 
przez sołectwo wszystkie środki finansowe.  
 
Radni nie zgłosili więcej wniosków i pytań. 
 
Wiceprzewodniczący Rady Gminy zamknął dyskusję, przedstawił projekt uchwały i poddał go 
pod głosowanie. 
 

UCHWAŁA NR XXXV/285/14 
RADY GMINY SICIENKO 

Z DNIA 31 MARCA 2014 ROKU 
 

W SPRAWIE WYRAŻENIA ZGODY NA WYODRĘBNIENIE W 
BUDŻECIE GMINY ŚRODKÓW STANOWIĄCYCH 
FUNDUSZ SOŁECKI 

 
ZA PRZYJĘCIEM UCHWAŁY GŁOSOWAŁO 10 RADNYCH (W GŁOSOWANIU 
UCZESTNICZYŁO 10 RADNYCH). UCHWAŁA ZOSTAŁA PRZYJĘTA 
JEDNOGŁOŚNIE. 
 
UCHWAŁA STANOWI ZAŁĄCZNIK NR 4 DO NINIEJSZEGO PROTOKOŁU. 
 
Ad.6. 
W wyniku wyczerpania porządku obrad Wiceprzewodniczący Rady Gminy ogłosił obrady 
XXXV Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy Sicienko za zamknięte. 

 

Na tym protokół zakończono. Zawiera on 8 stron ponumerowanych kolejno od 1 do 8. Jego 
integralną część stanowią załączniki ponumerowane kolejno od 1 do 4. 

 

 

Protokolant Sesji                                  Wiceprzewodniczący Rady Gminy   

 

 
Katarzyna Batka                    Wiesław Wierzbanowski 

 

              

 
 
 


