Projekt
UCHWALA NR ..... w2014

~RADY GMINY SICIENKO
z dnla 26 lutego 2014 roku
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014-2016

Nz podstawie art.18 ust.2 pkt 15 z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2013 r. poz.594, poz.645, poz.1318) oraz art.176 pkt 1 i art.179 ust.2 ustawy z dnla 9 czerweca
2011 roku o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2 2013 roku poz.135, poz.154,
poz.866) uchwala sig, co nastep.je:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2016 stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty,

§ 2. Wykenanle uchwaty powierza slg Waijtowi Gminy Sicienko
§ 2.1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia

§ 3.2. Uchwata podlega ngloszeniu W spesob zwyczajowo przyiety, t). poprzez wywieszenie
na tablicy ogtoszer Urzedu Gminy w Sicienku oraz opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art, 176 pkf 1-ustawy 2 dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2013 r. z pbin, zm.) do zadan whasnych gminy
nalezy opracowanie | realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.
Istotnym elementem ustawy jest wprowadzenie rozbudowanego systemu profilaktyki i
pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci opiekunczo-wycnhowawcze,

Z tego wzgledu podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne i zasadne.



Zatgcznik do uchwaty Nr..............
Rady Gminy Sicienko

z dnia 26 lutego 2014 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2014-2016



I WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowa komoérka spoteczna, ktora ksztattuje osobowos¢ cztowieka,
jego system wartoéci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci.
Rodzice powinni zapewni¢ bezpieczenstwo swoim dzieciom. Dom rodzinny jest pierwszym
i nadrzednym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, ktore dla swojego
prawidlowego rozwoju potrzebuje zapewnienia mitosci, poczucia bezpieczenstwa i
zaspokojenia jego potrzeb. Pomysiny rozwoj dziecka jest mozliwy w prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajq sig
dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane s do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatai zapobiegajacych jej dezintegracji. Rodzina dysfunkcyjna, to rodzina, w ktorej
wystepuja istotne nieprawidtowosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych
i psychospotecznych dziecka. Problemy w takich rodzinach czesto sg ztozone, maja
charakter wielopokoleniowego procesu, ktéry ciezko rodzinie przerwac wiasnymi sitami.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, to gtéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym
czesto towarzyszy problem ubdstwa czy diugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagajg statego monitorowania przez pracownikéow socjalnych,
pedagogbéw szkolnych, pracownikow stuzby zdrowia, policji, kuratoréw sgdowych i
przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan
na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Ponadto, praca z rodzing
powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadrg, kompetentng i
obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej nie oznacza rozwigzania problemu rodziny. Z uwagi na wigzi emocjonalne
dziecka z rodzing i $rodowiskiem konieczne jest motywowanie rodzicow i opiekunéw do
zmian oraz praca prowadzgca do stworzenia prawidtowych warunkéw rozwoju dziecka w
rodzinie naturalnej i jego powrét do domu. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb
spotecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem z otoczenia tej rodziny, w tym rowniez
blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscia wiasng ze strony rodziny. Nalezy
zauwazyé, ze wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie spotecznosci
lokalnej. W rodzinie bowiem dorastaja kolejne pokolenia, ksztattuje sie ,kapitat ludzki”,

ktéry w przysztosci bedzie tworzyt spoteczenstwo i wptywat na tempo jego rozwoju.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej,
nalezy doceni¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i
wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji
opiekuniczo-wychowawczej, nalezy jg wspiera¢ i wspomaga¢ tak, aby przywrécic
prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny

naturalnej juz na etapie, kiedy zaczynajq sie problemy.



Gmina jest odpowiedzialna za organizacje wsparcia rodziny i pieczy zastepczej.
Bardzo wazna funkcje w zapobieganiu umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej petni
profilaktyka i wieloaspektowa praca z rodzing, np. poprzez przydzielenie jej asystenta

rodziny.

Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie Sicienko na lata
2014-2016 opracowany zostat w oparciu o zalozenia Ustawy o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku.

Zapisy przytoczonej Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
realizuje w Gminie Sicienko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sicienku (GOPS).
Jest on jednostka organizacyjng utworzong przez Rade Gminy Sicienko, finansowang w
formie jednostki budzetowej i nie posiadajaca osobowosci prawnej.

GOPS dziata w szczegdlnosci na podstawie:

- ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz.594 z
pbézniejszymi zmianami)

- ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182 j.t. z
pozniejszymi zmianami)

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2013 poz.135, poz.154, poz.866, poz.1650)

Program realizowany jest zgodnie z celami:
- Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2014-2016;

- Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Sicienko w latach
2007-2017.

Program uwzglednia lokalne uwarunkowania i nakresla dziatania w perspektywie
trzyletniej. Nadrzednym ich celem jest wspieranie rodziny w jej opiekunczo-
wychowawczej roli wzgledem dzieci oraz zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej oraz

odpowiednich $srodkow finansowych.



IT ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu s dzieci i rodziny z terenu Gminy Sicienko, a w
szczegdlnosci rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, oraz rodziny, ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej.
Nalezy przez to rozumieé, ze nie chodzi tylko o rodziny, ktére juz w chwili obecnej majg
powazne problemy w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi. Majac na uwadze szeroko
rozumiang profilaktyke nalezy obja¢ monitoringiem i wsparciem poczatkujacych klientow
GOPS, aby unikngé¢ w przysztosci roztamu, rodzin poprzez umieszczenie dzieci w pieczy

zastepczej.

III DIAGNOZA

Diagnoza dotyczgca rodzin majacych problemy opiekunczo-wychowawcze zostata

dokonana w oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sicienku.

Rok 2011 2012 2013
Ilos¢ rodzin korzystajacych z pomocy GOPS 326 347 360
Ilo$¢ oséb w rodzinach 1064 1093 1105
TIlo$¢ rodzin, w ktoérych wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo- 96 110 108
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Ilos$¢ os6b w tych rodzinach 325 387 382
Ilo$¢ rodzin w ktorych wystepuje alkoholizm 41 52 53
Tlo$¢ osdb w tych rodzinach 129 158 154
Ilo$¢ rodzin w ktérych wystepuje przemoc 1 13 9
Ilo$¢ osob w tych rodzinach 52 62 39

Z analizy sprawozdan MPiPS-03 R zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika,
ze liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Sicienku ma tendencje wzrostowg. Liczba rodzin, w ktérych wystepuje bezradnosé¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego utrzymuje
sie na podobnym poziomie. Tendencje zwyzkowg mozna zauwazy¢ w rodzinach, w
ktorych  zdiagnozowano problem naduzywania alkoholu. Natomiast zjawisko
wystepowania przemocy w rodzinie jest zmienne. Jest to miedzy innymi spowodowane
prowadzeniem procedury Niebieskich Kart, po zamknieciu ktérych przemoc w rodzinie nie
jest definiowana. Natomiast zdarzajg sie sytuacje, ze przemoc w rodzinie po jakims

czasie pojawia sie ponownie.

Wszystkie te problemy wystepujace w rodzinach maja negatywny wptyw na ich

funkcjonowanie i wtasciwie wypetnianie obowigzkéw wynikajacych z roli rodzicielskiej.



Z powodu niewydolnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych rodzicow w
2012 roku w pieczy zastepczej zostato umieszczone pigcioro dzieci z dwéch rodzin, w tym
czworo dzieci w placdwce opiekunczo-wychowawczej i jedno dziecko w rodzinie

zastepczej.

W 2013 roku w pieczy zstepczej przebywato tgcznie 18 dzieci z 6 rodzin, w tym

14 w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i 4 w rodzinach zastepczych.

Jak wynika z powyzszej analizy umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej ma
tendencje zwyzkowa. Sa to dzieci z rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, ktére nie wspotdziataja w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej,
czesto zagrozonych alkoholizmem i przemoca. Cze$¢ tych dzieci mogtaby pozostac w
rodzinach biologicznych, gdyby odpowiednio wczesnie zostaty one objete wsparciem
asystenta. Nalezy jednak zaznaczyé, ze ograniczone Srodki finansowe nie pozwalaty na
zatrudnienie asystenta w odpowiednim wymiarze czasu. Nieche¢ rodzin do zmiany
sytuacji zyciowej i postawa roszczeniowa maja tez ogromne znaczenie w funkcjonowaniu

rodzin.

Od miesigca listopada 2012 roku GOPS zatrudnia asystenta rodziny. W roku 2012
roku asystent pracowat z jedng rodzing z trojgiem dzieci, natomiast w 2013 roku z
pomocy asystenta skorzystato 11 rodzin (facznie 35 dzieci). Obecnie asystent rodziny
pracuje z 9 rodzinami (facznie 21 dzieci), trzy z nich zostaty zobligowane do pracy z

asystentem rodziny na mocy postanowienia sadu rodzinnego.

IV ZASOBY

Instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania

rodziny oraz inne petnigce funkcje wspierajace:

-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sicienku

-Urzad Gminy w Sicienku

-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Sicienku
-Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny w Sicienku

-Gminny Osrodek Kultury w Sicienku

-placowki oswiatowe z terenu Gminy Sicienko

-placowki stuzby zdrowia z terenu Gminy Sicienko

-policja



-organizacje pozarzadowe.

Mozliwosci programu wspierania rodziny:

-edukacja rodzicow,

-wprowadzenie asystenta do rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

-podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodzin i pracownikéw socjalnych,

-mozliwo$¢ zapobiegania sytuacjom kryzysowym,

-wspotpraca rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej,

-podejmowanie wspolnych dziatan przez rézne organizacje.

Zagrozenia systemu wspierania rodziny:

-brak wzorcéw osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych,

-niecheé cztonkéw rodzin do zmiany postepowania, wspotpracy ze specjalistami,

-wzrost liczby rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

-niewystarczajgce srodki finansowe,

-niespdjnos¢ przepisdéw oraz ich niedostosowanie do faktycznych potrzeb,

-zaburzona komunikacja miedzy réznymi instytucjami dziatajacymi na rzecz dzieci i

rodziny oraz z organizacjami pozarzadowymi,

-mate zaangazowanie $rodowiska w pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci

opiekunczo-wychowawcze,

-brak mieszkan chronionych i socjalnych.

V ZADANIA

Do zadan witasnych gminy okreslonych w art.176 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programéw wspierania rodziny. Program ten ma na celu zapewnienie kazdemu dziecku

prawa do stabilnego, trwatego i rodzinnego srodowiska wychowawczego.

Zaktada sie, ze realizacja Programu spowoduje zminimalizowanie umieszczen

dzieci w pieczy zastepczej oraz umozliwi im powrét do rodzin biologicznych.



Zadania ujete w programie zmierzaja w kierunku wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych celem

przywrécenia rodzinie zdolnosci do prawidtowego wypetniania rél spotecznych.

Opierajac sie na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej gmina rozszerzyta dziatalnos¢, m.in. o zatrudnienie asystenta rodziny.
Wdrozenie programu asysty rodzinnej ma na celu wsparcie rodzin w prawidtowym ich
funkcjonowaniu i wychowywaniu dzieci tak, aby nie musiaty one opuszcza¢ swojego
naturalnego $érodowiska, a w przypadku dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
umozliwi¢ dzieciom jak najszybszy powrdét do domu rodzinnego. Rola asystenta rodziny
zaczyna sie juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny.
Zadaniem asystenta jest catosciowe wspieranie rodzin zagrozonych réoznego rodzaju

dysfunkcjami w celu niedopuszczenia do oddzielenia dziecka od rodziny.

Aby skutecznie zapobiegac dysfunkcji rodziny koniecznoscig jest zaangazowanie
wszystkich instytucji, ktére wspierajg rodzine. Najwazniejszq sprawg jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dla dzieci i miodziezy w taki sposob, aby zapobiegac
powielaniu nieprawidtowych wzorcéw z przesztosci. Pozostawienie rodziny bez fachowego
wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowaé wzrost zjawiska dalszej ich

degradadji.

Priorytetowym celem niniejszego programu jest zapewnienie dziecku prawa i

mozliwosci rozwijania sie w rodzinie naturalnej.

Realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny sprowadza sig do
zapewnienia rodzinie przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze wsparcia i
pomocy asystenta rodziny oraz dostgepu do specjalistycznego  poradnictwa
(psychologicznego, prawnego, pedagogicznego). Proponowane dziatania majg za zadanie
wesprzec¢ rodzine dysfunkcyjng w wypetnianiu jej podstawowych funkcji wykorzystujac w

pierwszej kolejnosci zasoby i mozliwosci wiasne rodziny.
Do najwazniejszych zadan nalezq:

1. Diagnoza i analiza rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dzieci i rodzin

3. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych w rodzinach dysfunkcyjnych,
zapewnienie im specjalistycznego poradnictwa

4. Dazenie do reintegracji rodzin

Podejmowanie dziatan profilaktycznych



6. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinach przezywajacych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

7. Pomoc dorazna

Lp

Cel

Dziatanie

Realizator

Diagnoza i analiza rodzin
przezywajacych trudnosci w
petieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych

-wywiady $srodowiskowe i
ich aktualizacje,

-praca socjalna majaca na
celu wzmocnic role dziecka
i rodziny

-konsultacje ze
specjalistami w celu
wypracowania wspolnego
planu dziatania

-GOPS,
-placowki
oswiatowe,
-sady

Zabezpieczenie podstawowych
potrzeb bytowych dzieci i rodzin

-objecie dozywianiem
dzieci i mtodziez z terenu
Gminy Sicienko,
-monitorowanie zagrozen
dotyczacych sytuacji
zdrowotnej dzieci i
miodziezy poprzez
wspodtprace z placowkami
stuzby zdrowia,
-zapewnienie pomocy
finansowej i rzeczowej
rodzinom dotknietych
ubdéstwem i znajdujacych
sie w trudnych sytuacjach
— zasitki z pomocy
spotecznej

- motywowanie i
kierowanie osob
uzaleznionych do podjecia
leczenia odwykowego

- kierowanie dzieci z rodzin
wymagajacych wsparcia na
zajecia pozaszkolne i
pozalekcyjne

-GOPS,
-placowki
oswiatowe,
-Gminny
Osrodek
Kultury w
Sicienku
-stuzba zdrowia
-Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych w
Sicienku

Rozwijanie umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych w
rodzinach dysfunkcyjnych,
zapewnienie im specjalistycznego
poradnictwa

-zapewnienie rodzinom
dysfunkcyjnym pomocy w
postaci asystenta,
-umozliwienie rodzinom
dysfunkcyjnym
skorzystania z poradnictwa
specjalistycznego

-GOPS,
-placéwki
oswiatowe,
-asystent
rodziny,

-Urzad Gminy w
Sicienku

Dazenie do reintegracji rodzin

-pomoc rodzinom, w
ktorych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy
zastepczej w stworzeniu
odpowiedniego Srodowiska

-GOPS,
-placéwki
oswiatowe,
-sgdy




wychowawczego w celu
umozliwienia powrotu
dzieciom do rodzin
biologicznych (m.in.
poprzez prace asystenta)
5 Podejmowanie dziatan -praca socjalna, -GOPS,
profilaktycznych -edukacja rodzicow -placowki
oswiatowe
6 Prowadzenie monitoringu sytuacji -konsultacje z -GOPS,
dziecka w rodzinach przedstawicielami -sady,
przezywajacych trudnosci w instytucji dziatajacych na -placéwki
wypetnianiu funkcji opiekunczo- rzecz dziecka (pracownicy | oSwiatowe
wychowawczych socjalni, kuratorzy,
asystenci, pedagodzy itp.)
7 Pomoc dorazna -poradnictwo prawne, -Urzad Gminy w
specjalistyczne, praca Sicienku,
socjalna -GOPS

Oczekiwane rezultaty prowadzonych dziatan:

Podniesienie poziomu profesjonalnych form pomocy rodzinie w srodowisku.

2. Potaczenie dziatan rdéznych grup spotecznych, organizacji pozarzadowych,
instytuciji.

3. Zapewnienie profesjonalnej pomocy dziecku i rodzinie.

4. Wzrost kompetencji opiekunczo-wychowawczych w rodzinach dysfunkcyjnych.

5. Podniesienie $wiadomosci z zakresu planowania i funkcjonowania rodziny.

6. Zmniejszenie liczby rodzin dysfunkcyjnych.

7. Ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej.

8. Podjecie proby powrotu jak najwigekszej liczby dzieci z pieczy zastepczej do

rodziny biologicznej.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie sprzyjajacych warunkéw do
poprawy funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw dezintegracji rodzin i promowanie rodzinnego
stylu zycia. Adresatami niniejszego Programu sg rodziny dysfunkcyjne, korzystajgce z
pomocy spotecznej, ale réwniez te, ktére dopiero wchodza do systemu pomocy
spotecznej. Przede wszystkim chodzi o to, by w przysziosci unikna¢ koniecznosci
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Najczestsze problemy wystepujace w tych
rodzinach to: ubdstwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ lub diugotrwata

choroba, ale gtéwnie alkoholizm czy przemoc (niestety réwniez wobec dzieci).




Nalezy nadmieni¢, ze powodzenie realizacji Programu w duzym stopniu uzaleznione
bedzie od wspotpracy wszystkich stuzb dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny. Od
zintegrowania dziatan zaleze¢ bowiem bedzie zminimalizowanie umieszczania dzieci w
pieczy zastepczej. Wspétdziatanie wszystkich instytucji, a przede wszystkim chec zmiany
w rodzinach dysfunkcyjnych, moze zapewni¢ dzieciom pozostanie w rodzinach

naturalnych, w ktérych dzieci powinny mie¢ prawo sie rozwijac i wychowywac.

VII FINANSOWANIE

Finansowanie gminnego programu wspierania rodziny na lata 2014-2016 bedzie
odbywa¢ sie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Sicienko, $rodkéw ujetych w budzecie

GOPS w Sicienku oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

VIII MONITORING I EWALUACIA

Koordynatorem 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny na lata 2014-
2016 jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sicienku, ktéry bedzie gromadzit i
analizowat dane uzyskane od wszystkich realizatorow programu. Monitorowanie
programu odbywaé sie bedzie poprzez przedktadanie Wojtowi Gminy Sicienko
sprawozdania z jego realizacji. Sprawozdania beda przedktadane corocznie do 30

kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.
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