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WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI

WCFE.V.431.11.7.2013.JJ.MK
Pan
Jan Wach
Wéjt Gminy Sicienko

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na przebudowg, budowg lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435
z p6zn. zm.), w Gminie Sicienko ul. Mrotecka 9, 86-014 Sicienko, w dniu 20 listopada
2013 r. przeprowadzona zostala kontrola zadania w ramach Narodowego programu
przebudowy droég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnosé — Rozwdj,
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 050314C Osowiec - Szczutki od km 2+250 do km 2+409
1 drogi gminnej nr 50335C Mochle - Tryszczyn Doty od km 2+300 do km 2+880”, nr umowy
13G/2012 z dnia 13 wrzesnia 2012 r., przez:

— Pana Jakuba Jarzyne - specjalist¢ Oddzialu Programéw Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Certyfikacji i Funduszy Europejskich Kujawsko - Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy - kierownika zespotu kontrolujacego,

— Panig Monike¢ Kuchcinska - starszego specjaliste Oddzialu Programéw Rozwoju
Regionalnego w Wydziale Certyfikacji i Funduszy Europejskich Kujawsko
- Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy - czlonka zespotu
kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego Nr 672/2013
z dnia 15 listopada 2013 r.

Zakres kontroli obejmowal:

— sprawdzenie zgodno$ci realizowanego projektu z wnioskiem o dofinansowanie
1 zawarta umowa,

— sprawdzenie poprawnosci stosowania procedur przetargowych w ramach projektu,

— sprawdzenie dokumentacji finansowo - ksiegowej dotyczacej projektu,

— sprawdzenie dokumentacji zwiazanej ze sprawowanym zarzadem nad droga bedaca
przedmiotem projektu oraz sposobu realizacji umowy z wykonawca i uzyskanych
efektow rzeczowych,

— sprawdzenie inwestycji w miejscu realizacji,
— sprawdzenie wypelniania obowiazku w zakresie promocji NPPDL - Etap II
Bezpieczenstwo — Dostgpnos$¢ — Rozwoj (tablice informacyjne).

Okres objety kontrola: od 04.10.2011 r. do 20.11.2013 r.




W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ ocenia sie:
pozytywnie z uchybieniami na podstawie nastepujacych ustalen z kontroli.

1.1.  Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka  kontrolowana jest samorzadowa jednostka budzetowa, ktora
w dokumentach ksiggowych przedstawia warto$¢ towaréw i ustug w cenach brutto.

1.2. Umowa o dofinansowanie projektu w ramach NPPDL - Etap Il Bezpieczenstwo
— Dostepnos¢ — Rozwdj

Zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 050314C Oséwiec-Szczutki od km 2+250
do km 2+409 i drogi gminnej nr 50335C Mochle-Tryszczyn Doty od km 2+300
do km 2+880” bylo realizowane przez jednostk¢ w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpno$é — Rozwo;.

W dniu 13 wrzesnia 2012 r. Wojewoda Kujawsko - Pomorski zawarl z Gmina
Sicienko umowg nr 13G/2012 o dofinansowanie projektu pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej
nr 050314C Osowiec-Szczutki od km 2+250 do km 2+409 i drogi gminnej nr 50335C
Mochle-Tryszczyn Doty od km 2+300 do km 2+880”. Zgodnie z jej zapisami, na realizacje
zadania udzielono Beneficjentowi dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokosci
296.433,38 PLN, co stanowi 30 % warto$ci zadania wynikajacej z umowy zawartej
z wykonawca. Beneficjent zobowiazal si¢ do przekazania na realizacje zadania w roku 2012
srodkéw wkladu wlasnego w tacznej kwocie 691.677,91 PLN, w tym $rodkéw pochodzacych
od partnera projektu w wysokosci 20.000,00 PLN.

Partnerem projektu byla Fundacja Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
w Wojnowie, 86-014 Sicienko, z ktora Gmina Sicienko zawarla w dniu 30 wrzesnia 2011 r.
Umoweg partnerska.

Inwestycja w ukladzie rzeczowym (wg harmonogramu rzeczowo - finansowego,
stanowigcego integralng czg$¢ umowy o dofinansowanie) zawierala nastepujace odrebne
zadania (etapy):

— usuwanie wierzchniej warstwy gleby,

— roboty w zakresie przygotowania terenu,

— roboty w zakresie usuwania gruzu (roboty rozbiérkowe),

— roboty w zakresie kanalizacji deszczowe;j,

— montaz i wznoszenie gotowych konstrukcji,

— wznoszenie ogrodzen,

— fundamentowanie drég (podbudowa, krawezniki),

— fundamentowanie drog (wyspy dzielacej, tuki z kostki kamiennej, pobocza z kostki

kamiennej),

— roboty w zakresie nawierzchni drég (nawierzchnia),

— roboty w zakresie nawierzchni drég (zjazdy),

— roboty w zakresie chodnikow,

— instalowanie znakéw drogowych (oznakowanie pionowe),

— malowanie nawierzchni (oznakowanie poziome),

— roboty w zakresie kanalizacji Sciekowej (regulacja urzadzen obcych),

— roboty w zakresie ksztaltowania terenéw zielonych,

— nadzoér inwestorski.




1.3.  Procedury zaméwien publicznych

Postgpowanie pn. ,Rozbudowa drogi gminnej nr 50314C Oséwiec-Szczutki
od km 2+250 do km 2+409 i drogi gminnej nr 50335C Mochle-Tryszczyn Doty od km 2+300
do km 2+880, w miejscowosci Szczutki, gmina Sicienko, wojewddztwo kujawsko-
pomorskie” — roboty budowlane.

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.

Wartos¢ zamoOwienia zostala ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego
1 wyniosta 1.440.334,81 PLN.

Komisja przetargowa zostala powotana na podstawie Zarzadzenia Nr 1/2006 Wojta
Gminy Sicienko z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie powolania komisji przetargowej.
Przedmiotowa Komisja dokonala wyboru ofert w procedurze przetargu niegraniczonego.

W sktad komisji weszli:

1. Krzysztof Kula — przewodniczacy komisji,
2. Iwona Osciak — sekretarz komisji,

3. Maria Oczkowska — czlonek,

4. Anna Karczewska — czlonek.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 6 czerwca 2012 r. pod nr 125635-2012 oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajacego i na stronie internetowej od 6 czerwca 2012 r. do 21 czerwca 2012 1.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zamodwienia, wynoszaca 1.900.000,00 PLN brutto.
Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu 21 czerwca 2012 roku. Ztozono 4 oferty. Zadnej oferty nie
odrzucono. Wszyscy oferenci spehnili warunki udzialu w postepowaniu.

W dniu otwarcia ofert o§wiadczenia ZP-11 zlozyly nastepujace osoby:
Krzysztof Kula — przewodniczacy komisji,

Iwona Osciak — sekretarz komisji,

Maria Oczkowska — czlonek,

Anna Karczewska — cztonek,

Jan Wach — Kierownik Zamawiajacego.
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Protoko6l z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, znak: 271.9..2012,
sporzadzony przez Panig Iwong Osciak zostal zatwierdzony w dniu 11 lipca 2012 r. przez
Pana Jana Wacha jako Kierownika Zamawiajacego.

Na podstawie kryterium okreslonego w SIWZ wybrano oferte¢ najkorzystniejsza,
zlozong przez firmg SKANSKA S.A. ul. Gen Zajaczka 9, 01-518 Warszawa.

Zamawiajacy poinformowal wykonawcoéw o powyzszym pismem z dnia 28 czerwca
2012 r. Na realizacj¢ przedmiotu zamowienia, Beneficjent zawart z wykonawca w dniu
10 lipca 2012 r. umowe Nr 272.PN.9.2012 na kwote 982.945,29 PLN brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo zamieszczone w dniu 11 lipca 2012 r.
w Biuletynie Urzedu Zamoéwien Publicznych pod poz. 125635-2012 oraz umieszczone
na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego i na jego stronie internetowej od dnia
11 lipca 2012 roku.

Inspektora nadzoru branzy drogowej oraz inspektora nadzoru branzy sanitarnej
wybrano zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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Whioski z kontroli zaméwien publicznych

Wobec przedlozonej kontrolujacym dokumentacji przetargowej oraz analizy przedmiotowego
postgpowania przetargowego stwierdza si¢ poprawne stosowanie ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

1.4. Realizacja zadania
1.4.a. Realizacja celow projektu

W wyniku realizacji projektu osiagnigto zakladane produkty przedsiewzigcia
inwestycyjnego, tj.:

— usunigcie wierzchniej warstwy gleby,

— przygotowanie terenu,

— usunigcie gruzu (roboty rozbidrkowe),

— dotyczace kanalizacji deszczowe;j,

— fundamentowanie drég (podbudowa, krawezniki),

— fundamentowanie drég (wyspy dzielace, tuki z kostki kamiennej, pobocza z kostki
kamiennej),

— dotyczace nawierzchni drog (nawierzchnia),

— dotyczace nawierzchni drog (zjazdy),

— dotyczace chodnikow,

— zainstalowanie znakéw drogowych (oznakowanie pionowe),

— malowanie nawierzchni (oznakowanie poziome),

— dotyczace kanalizacji Sciekowej (regulacja urzadzen obcych),

— dotyczace ksztatltowania terenow zielonych.

Wykonawca, firma SKANSKA S.A., ul. Gen. J. Zajgczka 9, 01-518 Warszawa,
za realizacjg przedmiotowego zadania wystawila faktur¢ VAT nr 0001/11/12/D13102
na kwote 982.945,29 PLN.

Obowiazki zwiazane z nadzorem inwestorskim powierzono:

— firmie Hydroterm Zygmunt Biernacki, 85-436 Bydgoszcz, ktora za realizacje¢ zadania
wystawila faktur¢ VAT nr 41/HM/2012 na kwote 1.230,00 PLN — branza sanitarna,

— Kazimierzowi Chojnackiemu, 85-009 Bydgoszcz, ktory za realizacje zadania
wystawil faktur¢ VAT nr 11/11/2012 nas kwote 3.936,00 PLN — branza drogowa,
inspektor wiodacy.

Prawidlowe wykonanie zadania potwierdzono Protokotem z dnia 9 listopada 2012 r.,
nr 7014.12.12.2012 Odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji inwestycji.

W dniu 30 listopada 2012 r. Beneficjent zlozyt wniosek o wyplate dotacji w wysokosci
148.216,69 PLN. Wniosek obejmowal zakres rzeczowy okre§lony w harmonogramie
rzeczowo - finansowym projektu. Wydatki objete wnioskiem udokumentowano faktura VAT.

Zgodnie z Umowa Nr 13G/2012 z dnia 13 wrze$nia 2012 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski
przekazat na rachunek bankowy Beneficjenta kwotg 296.433,38 PLN, w dniach:

- platno$é w kwocie 148.216,69 PLN w dniu 04.10.2012 r.,

- platnos¢ w kwocie 148.216,69 PLN w dniu 10.12.2012 r.




W dniu 30 stycznia 2013 r. do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego wptyneto
sprawozdanie koncowe z realizacji przedmiotowego przedsigwziecia.

1.4.b. Dzialania promocyjne

Zgodnie z Umowa o dofinansowanie, na miejscu realizacji inwestycji powinny by¢
umieszczone dwie tablice informujace o uczestnictwie w Narodowym programie przebudowy
drog lokalnych — Etap II Bezpieczefistwo — Dostgpno$¢ — Rozwoéj. Podczas ogledzin
na miejscu stwierdzono brak przedmiotowych tablic.

W zwiazku z powyzszym, zalecono beneficjentowi postawienie ww. tablic, a tym
samym spelnienie zapiséw § 4 umowy o dofinansowanie.

1.4.c. Wyniki ogledzin na miejscu realizacji inwestycji

W dniu 20 listopada 2013 r., zespét kontrolujacy dokonat ogledzin miejsca inwestycji,
co zostalo udokumentowane Protokolem ogledzin na miejscu, stanowiacym Zatacznik
Nr 1 do Akt kontroli.

1.4.d. Dokumenty zwigzane ze sprawowaniem zarzadu nad droga

Przedstawiciele jednostki kontrolowanej wyjasnili Zespoltowi kontrolujacemu,
iz nie posiadaja Planu Rozwoju Sieci Drogowej. Prowadza natomiast Ksiazke Drogi oraz
Dziennik Objazdu Drég. Kopie przedmiotowych dokumentéw stanowia zalacznik nr 2
do Akt kontroli.

1.5. Kontrole

Przedmiotowy projekt nie byl wczesniej kontrolowany przez Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewodzki.

1.6. Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci, wynikajgca z ustalen opisanych w pkt. 1.1. — 1.5.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:

1. Zasadno$¢ wyplaty dotacji z budzetu panstwa w kwocie 296.433,38 PLN,

2. Zgodnos¢ dokumentéw ksiggowych i innych o roéwnowaznej wartosci z wnioskiem
o wyplate dotacji,

3. Przestrzeganie procedur zamowien publicznych w rozumieniu przepisOw ustawy
Prawo zamoOwien publicznych, w odniesieniu do zadan ujetych w harmonogramie
rzeczowo - finansowym realizacji projektu,

4. Zgodno$¢ z pozostalymi zapisami Umowy Nr 13G/2012 z 13 wrze$nia 2012 r.

o dofinansowanie zadania $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa,

Brak Planu Rozwoju Sieci Drogowe;j,

6. Brak tablic informacyjnych.
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Zalecenia pokontrolne

W odniesieniu do oceny kontrolowanej dziatalnosci pkt 1.4 b i d, zesp6t kontrolujacy
zaleca:
— umieszczenie w miejscu realizacji inwestycji dwoch tablic informacyjnych,
— sporzadzenie Planu Rozwoju Sieci Drogowej zgodnie z Art. 20 pkt 1 oraz pkt 10 ustawy
o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 260).




W zwiazku z powyzszym proszg, w terminie 30 dni od dnia otrzymania Wystapienia
pokontrolnego poinformowa¢ Wydzial Certyfikacji i Funduszy Europejskich o sposobie
wdrozenia przedmiotowych zalecen.

Wykaz zatacznikow do Akt kontroli:
1. Protokoét z ogledzin na miejscu realizacji projektu,
2. Kopie Ksiazek Drogi oraz Dziennikoéw Objazdu Drog.

W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego Projektu wystapienia pokontrolnego
nalezy przesta¢ do jednostki kontrolujacej parafowany na kazdej stronie oraz podpisany przez
osobg¢ upowazniong w jednostce kontrolowanej 1 egzemplarz Projektu wystapienia
pokontrolnego lub zglosi¢ zastrzezenia.

Zgodnie z art. 40 ustawy o kontroli w administracji rzadowej z dnia 15 lipca 2011 r.
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia,
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych pisemnych
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego. Na wniosek kierownika jednostki
kontrolowanej, ztozony przed uplywem terminu zgloszenia zastrzezen, termin ten moze byé
przedtuzony na czas oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujace;.

Kontrolg wpisano do ksiazki kontroli pod nr 3.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej,
Kigyszt /\
Dyrck'ox ‘Nydzraﬁ;
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Zatacznik nr 1

Protokoél ogledzin

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Pan Jakub Jarzyna - specjalista Oddzialu Programéw Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Certyfikacji i Funduszy Europejskich Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy - kierownik zespotu kontrolujacego,

Pani Monika Kuchcinska - starszy specjalista Oddziatlu Programéw Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Certyfikacji i Funduszy Europejskich Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy - czlonek zespotu kontrolujacego,

w dniu 20 listopada 2013 roku w Gminie Sicienko, dzialajac w obecnos$ci Pana Marcina
Szczepanskiego inspektora ds. przygotowania i realizacji inwestycji w Urzedzie Gminy
Sicienko, dokonali ogledzin na miejscu realizacji zadania w ramach Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj
pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 050314C Oséwiec-Szczutki od km 2+250 do km 2+409
i drogi gminnej nr 50335C Mochle-Tryszczyn Doly od km 2+300 do km 2+8807,
nr umowy 13G/2012 z dnia 13 wrzes$nia2012 r. W wyniku ogledzin ustalono, co nastepuje:

— powierzchnia drogi bitumicznej - 4361 m’

— powierzchnia zjazdéw bitumicznych - 203 m’

— powierzchnia zjazdéw kostki brukowej betonowej gr. 8 cm - 263 m?

— powierzchnia chodnika z brukowej kostki betonowej - 633 m’

— zatoka postojowa - 1 szt.

— wyspy dzielace - 3 szt.

— powierzchnia oznakowania poziomego - 101 m”

— oznakowanie pionowe - 39 szt.

— brak dwoch tablic informujacych o uczestnictwie Gminy Sicienko w Narodowym
programie przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpno$é -
Rozwo;.

Potwierdzeniem powyzszego sa zdjgecia wykonane na miejscu zrealizowanej
inwestycji, stanowiace zatacznik do Protokotu ogledzin na miejscu.

Sicienko, 20 listopada 2013 roku.

............................................................................

( podpis pracownika jednostki kontrolowanej) (podpis kontrolera lub kontrolerow)




