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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI

1.

W dniu 28 listopada 2013 r. Krajowe Biuro Wyborcze przeprowadzilo okresowa
kontrole prawidlowosci prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcéw w gminie
Sicienko zwana dalej kontrola. Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy
Sicienko, Referat Spraw Administracyjnych i Obywatelskich, stanowisko Kierownik
Referatu Spraw Administracyjnych i Obywatelskich, Zastgpca Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego (jednostka kontrolowana). Czynnosci kontrolne wykonali
pracownicy Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy (jednostka
kontrolujaca) upowaznieni do tego przez Dyrektora Delegatury, w obecnosci
pracownikéw jednostki kontrolowanej odpowiedzialnych za prowadzenie rejestru
wyborcéw oraz ewidencji ludnosci, a takze urzednika wyborczego gminy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 165 § 1 pkt 1-2 i § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.), zwane]
dalej Kodeksem wyborczym. Zasady itryb przeprowadzania kontroli rejestru
wyborcéw reguluja przepisy rozdziatlu 5 (§ 21) Regulaminu Panstwowej Komisji
Wyborczej, stanowiacego zalacznik do uchwaly Pafstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M. P.
z 2011 r. Nr 26, poz. 286 oraz z 2012 r. poz. 38), zwanego dalej Regulaminem PKW,
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie zapewnienia Pafistwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan
zwiazanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcéw i sporzadzaniem
spisow wyborcow (Dz.U. Nr158, poz. 943). W zakresie nieuregulowanym
w powolanych przepisach zastosowano pomocniczo takze niektére przepisy ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Oceny prawidlowosci prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcow dokonano

w oparciu o obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa, a w szczegolnosci:

1) przepisy rozdziatu 4 dzialu I Kodeksu wyborczego (art. 18-25);

2) ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pézn. zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie rejestru  wyborcOw oraz trybu przekazywania przez
Rzeczpospolita Polska innym pafistwom czlonkowskim Unii Europejskiej danych
zawartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr 158, poz. 941), zwane dale
rozporzadzeniem;



4) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie
zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. Nr 184,
poz. 1091);

5) przepisy obowiazujacych aktéw prawa miejscowego wydanych na podstawie art.
30 ust. 2 oraz art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176,
poz. 1190 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 172) okreslajacych, odpowiednio, podziat
gminy na stale obwody glosowania oraz podzial gminy na okregi wyborcze
utworzone dla wyboru rady gminy.

4. Ustalenia kontroli zostaly utrwalone przez kontroleréw w protokole kontroli
sporzadzonym w Urzedzie Gminy Sicienko w dniu 28 listopada 2013 r. Protokoét ten
w dniu 28 listopada 2013 r., niezwlocznie po podpisaniu przez kontrolerow oraz
pracownikéw jednostki kontrolowanej uczestniczacych w kontroli, przekazano
Woéjtowi gminy Sicienko (kierownik jednostki kontrolowanej). Kierownik jednostki
kontrolowanej w dniu 29 listopada 2013 r. podpisal protokoél kontroli bez zgtaszania
zastrzezen.

II. OCENA PROWADZENIA I AKTUALIZOWANIA REJESTRU WYBORCOW

Kontrola objeto prowadzenie i aktualizowanie rejestru wyborcow w gminie Sicienko
w okresie od dnia 1 sierpnia 2011 r. do dnia 28 listopada 2013 r. Na podstawie ustalen
dokonanych w toku kontroli w zakresie poszczegélnych zagadnien podlegajacych ocenie
ustalono, co nastgpuje:

1. Sposob prowadzenia przez gming rejestru wyborcow

Rejestr wyborcow prowadzony jest zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia, tj. w systemie
informatycznym — program SELWIN. Program ten spelnia wymogi okreslone dla
systemu informatycznego w § 4 ust. 2 rozporzadzenia.

2. Zgodno$é danych rejestru wyborcow z danymi ewidencji ludnoSci i aktow stanu
cywilnego w gminie

W czeéci A rejestru wyborcéw zgromadzono dane osobowe obywateli polskich
zameldowanych na obszarze gminy na pobyt staly, o ktérych mowa w art. 18 § 7
Kodeksu wyborczego, pobrane z gminnej ewidencji ludnosci.

Nie stwierdzono niezgodnosci danych osobowych wyborcéw zgromadzonych
w rejestrze wyborcow z danymi ewidencji ludnosci i aktéw stanu cywilnego
W gminie.

3. Postgpowanie w zakresie wpisywania wyborcow do rejestru wyborcow z urzedu
i na wniosek

Wyborcy zameldowani na obszarze gminy Sicienko na pobyt staly sa wpisywani
do rejestru wyborcéw z urzedu zgodnie z art. 18 § 8 Kodeksu wyborczego.
Ze wzgledu na to, iz w gminie Sicienko nie ma obywateli Unii Europejskiej
niebedacych obywatelami polskimi, prowadzona jest tylko czg¢§¢ A rejestru
wyborcow.



W kontrolowanej gminie, wedtug stanu na dzien 28 listopada 2013 r., bylo wpisanych
na wniosek 71 wyborcow. Wnioski wyborcéw o wpisanie do rejestru wyborcow byly
sporzadzone wlasciwie. Przy rozpatrywaniu wnioskéw o wpisanie do rejestru
wyborcoéw zostal zachowany termin okreslony w art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego,
tj. 3 dni na wydanie decyzji. Przed wydaniem decyzji osoba upowazniona przez wojta
dokonywala sprawdzenia, czy osoba wnoszaca wniosek spemila warunek stalego
zamieszkania na obszarze gminy, co zostalo odpowiednio utrwalone w aktach sprawy.

Postepowanie w zakresie skre§lania wyboreow z rejestru wyborcow

Postgpowanie w zakresie skreslenia wyborcow z rejestru wyborcow prowadzone jest
zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia, (fj. po otrzymaniu zawiadomien o pozbawieniu
prawa wybierania, zawiadomienia o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow w innej
gminie oraz po wpisaniu do rejestru wyborcéw na wniosek wyborcy zamieszkatego
pod innym adresem niz adres jego zameldowania na pobyt staly), za wyjatkiem
5 0s6b. W okresie objetym kontrola stwierdzono 5 przypadkéw skreslenia z rejestru
wyborcow 5 oséb wpisanych do rejestru na wniosek, tj. :
: oraz | 3 1

W przypadku wymienionych wyzej oséb zameldowanych na pobyt
staly w Bydgoszczy stwierdzono, ze zostaly one skreslone z rejestru wyborcow,
poniewaz oéwiadczyly, iz ponownie stale zamieszkaly pod adresem zameldowania
na pobyt staly w Bydgoszczy. Wymienione osoby nie zlozyly jednak wymienionych
wyzej o$wiadczeni zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w Urzedzie Miasta
Bydgoszczy. Oswiadczenia wyZej wymienionych os6éb przyjeto niezgodnie
z powolanym przepisem w Urzedzie Gminy Sicienko. Wnioskodawcy zlozyli
oéwiadczenia wykorzystujac do tego celu wnioski o skreslenie z rejestru wyborcow
wg. wzoru zal. Nr 4 do rozporzadzenia, przewidzianego tylko dla wyborcow
wpisywanych do czgsci B rejestru wyborcow, przeznaczonych dla obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi.
Zgodnie z powolanym § 7 ust. 4 rozporzadzenia pracownik Urzedu Gminy Sicienko
powinien wyzej wymienionych wyborcéw pouczy¢ o konieczno$ci zlozenia
o$wiadczenia o ponownym zamieszkaniu pod adresem ich zameldowania na pobyt
stalty w Urzedzie Miasta w Bydgoszczy.

Sporzadzanie i przekazywanie zawiadomien o osobach wpisanych do rejestru
wyborcow i skre§lonych z rejestru wyborcow

Zawiadomienia o osobach wpisanych do rejestru wyborcow i skreslonych z rejestru
wyborcow sa sporzadzane zgodnie z § 7 rozporzadzenia (za wyjatkiem w/w 5 0s6b)
i niezwlocznie przekazywane do wilasciwych urzedéw gmin.

Sposob udostepniania rejestru wyborcow oraz rozpatrywania reklamacji
na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 sierpnia 2011 r. do dnia 28 listopada 2013 r.
nie wnoszono wnioskéw o udostepnienie rejestru wyborcéw do wgladu oraz nie
whniesiono reklamacji na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow.



7. Sposob przechowywania dokumentacji rejestru wyborcéw w formie papierowej
i elektroniczne;j

Dokumenty zrédlowe w formie papierowej, stanowiace podstawe zalozenia
aktywnych informacji dodatkowych sa odpowiednio przechowywane na stanowisku
ewidencji ludnosci.

Natomiast dokumenty zrédlowe w formie papierowej, stanowiace podstawe zalozenia
wylaczonych informacji dodatkowych, po ustaniu przyczyn uzasadniajacych ich
zalozenie sa wylaczane do zbioru przejsciowego, a po rocznym okresie
przechowywania, wylaczane do zbioru dokumentacji niearchiwalne;.

Do systemu informatycznego sluzacego prowadzeniu rejestru wyborcéw zostaly
wprowadzone wszystkie wymagane dane i informacje, o ktérych mowa w § 51 6
rozporzadzenia z 2011 r. w ukladzie odpowiadajacym wzorowi rejestru wyborcow
okre$lonemu w zalaczniku nr 1 do tego rozporzadzenia.

Informacje dodatkowe rejestru wyborcéw w formie elektronicznej, co do ktorych
ustala przyczyna uzasadniajaca ich zalozenie sa przenoszone do zbioru przejsciowego
prowadzonego w systemie informatycznym, gdzie przechowywane sa przez okres
1 roku od daty ich przeniesienia.

III. ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w prowadzeniu i aktualizowaniu
rejestru wyborcéw w gminie Sicienko w zakresie przyjecia 5 wnioskéw o skreslenie
z rejestru wyborcow, niezgodnie z wlasciwoscia.

Ponadto stwierdzono, iz w zbiorze dokumentacji niearchiwalnej (przechowywanej przez
co najmniej 5 lat) znajduje si¢ 13 kart dodatkowych rejestru wyborcéw (zielonych), ktore
powinny byé przekazane do Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy.

W ocenie jednostki kontrolujacej przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byla
nieodpowiednia interpretacja przepiséw prawa wyborczego dotyczacych prowadzenia rejestru
wyborcéw, w szczegdlnosci w zakresie skreslenia z rejestru wyborcow.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci jest skreslenie z rejestru wyborcéw 5 0sob
Z naruszeniem przepisOw prawa.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDLOWOSCI

1. W celu usuniecia stwierdzonych w wyniku przeprowadzonej kontroli
nieprawidlowosci, na podstawie §3 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia
Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan zwiazanych znadzorem
nad prowadzeniem rejestru wyborcéw i sporzadzaniem spiséw wyborcow, zalecam
niezwloczne podjecie nastepujacych dzialan:

1) zapewnienie przy przyjmowaniu o$wiadczen o ponownym stalym zamieszkaniu
pod adresem zameldowania na pobyt staty zasady wiasciwosci,

2) przekazanie do Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy w celu przeprowadzenia
ekspertyzy 13 kart dodatkowych rejestru wyborcow, na ktére minat 5 - letni okres
przechowywania w urzgdzie gminy.



V. TERMIN ZLOZENIA INFORMACJI O WYKONANIU ZALECEN I WNIOSKOW

Informacje o wykonaniu zalecen i wnioskéw zawartych w pkt IV niniejszego wystapienia
nalezy przekazaé¢ do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy w terminie
do dnia 31 stycznia 2014 r.

Dyrektor Delegatury
KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO

Bydgoszgz
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Otrzymuja:
1) Wojt
2) Wojewoda Kujawsko-Pomorski;
3) ala.



