UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY
SICIENKO NA LATA 2013-2019

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
p6zn. zm.) natozyla na jednostki samorzadu terytorialnego uchwalenie Wieloletniej prognozy
finansowej ( dalej —“-WPF). Wieloletnia prognoza finansowa ma na celu przeprowadzenie oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno przez jej organy jak i innych
zainteresowanych migdzy innymi: jej mieszkancow, instytucje finansowe oraz organy nadzoru.
WPF jest dokumentem zapewniajacym wieloletnia perspektywe prognozowania finansowego.
Winien on odzwierciedla¢ kierunki i plany rozwoju gminy. Tworzenie prognozy na
poszczegodlnych etapach powinno byc¢ $cisle zintegrowane zaré6wno z realizowanymi zadaniami
jak 1 zamierzeniami inwestycyjnymi na kolejne lata. Przyjecie do realizacji poszczeg6lnych
inwestycji wiaze si¢ z oszacowaniem mozliwos$ci finansowych gminy. W zwiazku z tym przy
konstruowaniu WPF najwazniejsza kwestia sa posiadane $rodki pochodzace ze zgromadzonych
dochodow powigkszonych o kwoty przychodéw z tytutu nadwyzki budzetowej z poprzedniego
roku i wolnych srodkéw stanowiacych jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z rozliczen wyemitowanych papierow
warto§ciowych, kredytow i pozyczek z lat poprzednich. Srodki te pierwszej kolejnosci winny
by¢ rozdysponowane na wydatki biezace oraz splat¢ i obsluge zaciagnigtego dtugu. Pozostate
srodki mozna przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych WPF
obejmuje co najmniej 4 lata budzetowe ( dany rok i kolejne 3 lata), nie krécej jednak niz na
okres, na jaki przyjgto limity wydatkéw na przedsigwzigcia wieloletnie. Ust. 2 powyzszego
artykutu naktada natomiast obowiazek sporzadzenie prognozy kwoty dlugu, stanowiacej element
WPF na okres, na ktéry zaciagni¢to oraz planuje si¢ zaciagnal zobowiazania  z tytutlu
kredytow 1 pozyczek, emisji papierdw warto$ciowych, czy tez umoé6w wieloletnich. Gmina
Sicienko posiada zaciagnig¢te zobowigzania z tytulu wieloletnich kredytow 1 pozyczek
zaciagnigtych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz sfinansowanie deficytu budzetowego w
latach poprzednich na okres do 2019 roku.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sicienko przyjgto
wskazniki makroekonomiczne okreSlone w zaktualizowanych  wytycznych Ministerstwa
Finansow dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz



finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowe wskazniki przyjete przy

opracowaniu WPF Gminy Sicienko przedstawia ponizsza tabela :

Tabela nr 1

Wyszczegolnienie

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

PKB, dynamika
realna

102,7

102,3

102,5

102,5

102,5

102,4

102,4

CPI — dynamika
$rednioroczna
(wskaznik
inflacji)

102,5

102,3

102,5

102,5

103.,9

103,8

103,5

Przyjete dla potrzeb opracowania
wynagrodzen przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2

WPF Gminy Sicienko wskazniki wzrostu

Wyszczegolnienie

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Dynamika
przecigtnego
wynagrodzenia
nauczycieli

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

Dynamika
przecigtnego
wynagrodzenia
pracownikow
administracji 1
obstugi
zatrudnionych w
placowkach
oswiatowych

106,0

103,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

Dynamika
przecigtnego
wynagrodzenia
pozostatych
pracownikow

102,7

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

3. Dochody

Przyjgte wartosci dochodow, ujetych w wierszu 1 zatacznika nr 1 WPF, z podziatem na
dochody biezace 1 majatkowe szacowane sa w oparciu o analize¢ danych historycznych, przyjete




wskazniki makroekonomiczne. Uwzgledniaja one réwniez przyszte okoliczno$ci wplywajace na
wysoko$¢ prognozowanych wplywow.

3.1.Dochody biezgce

Do dochodoéw biezacych, ujetych w wierszu 1.1. zatacznika nr 1 do uchwaty zalicza si¢
wplywy z nastepujacych kategorii:
1) Dochody z podatkow i optat lokalnych, do ktorych zalicza si¢ wpltywy z
nastgpujacych zrodet:
a) podatek od nieruchomosci,
b) podatek rolny,
c) podatek lesny,
d) podatek od $rodkow transportowych,
e) podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
f) podatek od spadkow i darowizn,
g) oplata skarbowa
h) podatek dochodowy od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej optacany w
formie karty podatkowe;,
i) oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, optata targowa,
j) optata targowa,
k) inne oplaty pobierane na podstawie odrgbnych ustaw.

Dochody z tej kategorii wptywow stanowia okoto 25 % dochodéw ogodtem.
Dynamike wzrostu dochodow z podatkéw i optat przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 3

ROK 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
Dynamika % 117,06 | 106,35 | 105,80 | 10540 | 159,50 | 115,0
ROK 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19
Dynamika % 103,0 102,9 103,0 102,7 102,5 102,5

Przy kalkulowaniu dochodéw z powyzszych zrodet dokonano analizy wptywow w latach 2007-
2012. Dochody te wykazuja tendencj¢ wzrostowa. Wzrost powyzszych wplywow jest wynikiem
zarowno zwigkszania stawek podatkowych jak i podstawy opodatkowania, zwlaszcza w zakresie
podatku od nieruchomos$ci. Wzrost podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci jest
gléwnie wynikiem dynamicznego rozwoju budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy
Sicienko. W omawianym okresie wzrosta powierzchnia nieruchomosci zajetych na cele

mieszkalne o ponad 36 ty§ m2, powierzchnia budynkoéw pozostatych wzrosta o prawie 34 ty$
m2. Powierzchnia gruntéw pozostalych wzrosta o ponad 240 ty§ m2 natomiast gruntow

zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci o ponad 340 ty$ m2. Wzrost tej ostatniej kategorii jest



gléwnie wynikiem przeznaczenia w planie zagospodarowania przestrzennego gruntow pod
stawy infiltracyjne dla potrzeb zaopatrzenia w wode Miasta Bydgoszczy. W 2012 roku
odnotowano znaczny wzrost podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wynikajacy
gltéwnie z zakonczenia budowy stawow infiltracyjnych powodujacych zwigkszenie podatku od
budowli o okoto 1,7 min zt. Ponadto obserwowany rozw¢j budownictwa mieszkaniowego
pozwala na zwigkszenie planowanych wptywéw z podatku od nieruchomosci wynikajace nie
tylko ze wzrostu stawek podatkowych ale i podstawy opodatkowania. Wzrost tego podatku w
2013 roku wynika z niewielkiego wzrostu podstawy opodatkowania oraz zwigkszenia stawek
podatkowych. W 2013 roku planowany jest rowniez wzrost wplywow z podatku rolnego, ze
wzgledu na zakonczenie ulgi inwestycyjnej, a takze wyzszej ceny 1 dt zyta stanowiacej
podstawe naliczania tego podatku. W latach 2007- 2012 obserwowany jest systematyczny wzrost
ilosci pojazdoéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od §rodkow transportowych. Pozwala
to na zalozenie powyzszej tendencji w kolejnych latach i zwigkszenie planowanych wptywow z
tego tytulu bedace skutkiem zarowno wzrostu stawek podatkowych jak i podstawy
opodatkowania.  Przy kalkulowaniu dochodow z powyzszych podatkow w latach nastgpnych
przyjeto zaktadany wzrost stawek o planowany wskaznik inflacji 2,5 % rocznie.

W okresie 2007-2012 zaobserwowano znaczny ( o okoto 50 %) wzrost wplywéw z tytutu
podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. Powyzsze zwiazane jest glownie ze znacznym
wzrostem sprzedazy dzialek przeznaczonych pod budownictwo. Aktualnie obserwowane jest
mniejsze zainteresowanie obrotem cywilnoprawnym. Biorac powyzsze pod uwage — przy
kalkulowaniu dochodow w tej kategorii na 2013 roku oraz na przyszie lata przyjeto wzrost
wpltywow o wskaznik inflacji.

W zakresie tej kategorii wptywow uwzgledniono nowe zrodto dochodow gmin, ktorym jest
zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2012 poz. 391) oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Gminy podjeta
uchwate zgodnie, z ktéra wysokos$¢ odptaty ustalana bedzie od ilosci os6b zamieszkujacych w
gospodarstwie domowym. Gmina przewiduje rozpoczgcie gospodarowania odpadami
komunalnymi od 1 lipca 2013 roku. Przewidywane dochody z tego tytutu w 2013 roku za okres
szesciu miesigcy natomiast w kolejnych latach przyjgto dochody roczne z uwzglgdnieniem
planowanej inflacji.

W zakresie wplywow z pozostatych zrodel w tej kategorii dochodéw biezacych na podstawie
dokonanej analizy przyj¢to dynamike ich wzrostu od 100 do 102,5 %.

2) Udziaty w podatkach stanowiacych dochod panstwa, do ktorych zalicza sig:
a) udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
b) udzialy w podatku dochodowych od 0s6b prawnych.

W zakresie wplywow z powyzszych zrodet gldéwne znaczenie dla dochodow gminy maja
udziaty w podatku dochodowym od osob fizycznych, ktére stanowia ponad 16 % ogdhu
dochodoéw. Natomiast wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych maja
nieznaczny wptyw na dochody gminy, gdyz stanowia niespetna 0,06 % dochodow.



Dynamike wzrostu dochodéw z udzialu w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa

przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 4
ROK 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
Dynamika % 121,53 89,7 107,80 99,8 127,77 | 107,99
ROK 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19
Dynamika % 103,5 103,5 103,5 103,5 103,4 103.,4

W okresie 2007-2012 wplywy z powyzszych zrodet wzrosty o ponad 40,8 %. W 2013 roku
zgodnie z informacja Ministerstwa Finanséw przewidywany jest wzrost wplywow z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o niespetna 8 %. Na wysokos$¢ wptywow z
tego tytulu wptyw ma liczba mieszkancow oraz wysoko$¢ osiaganych wynagrodzen. W
omawianym okresie obserwowany jest systematyczny wzrost liczby mieszkancow. W
zwiazku ze znacznym rozwojem budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy Sicienko
nalezy zalozy¢ dalszy wzrost liczby mieszkancow. Jednakze ze wzgledu na skutki kryzysu
gospodarczego przy planowaniu wptywow z tego tytutu w nastgpnych latach przyjgto znacznie
nizszy wzrost wplywow z tego tytutu, tj. o jeden punk procentowy powyzej inflacji.

3) Subwencje z budzetu panstwa, na ktora sktada sig:
a) czes¢ oswiatowa subwencji ogolne;,
b) czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolne;.

Wplywy z subwencji stanowia znaczna pozycje w dochodach gminy. Czg$¢ o§wiatowa stanowi
okoto 30 % dochodéw ogodtem natomiast czgs¢ wyrownawcza okoto 8 %. Dynamike wzrostu
wplywow z tytutu subwencji przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr 5
ROK 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
Dynamika % 111,81 103,9 104.9 104,2 106,4 | 108,46
ROK 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2017/18
Dynamika % 102,3 102,5 102,5 102,5 102,4 102,4

Wysokos¢ czgsci o§wiatowej uzalezniona jest od liczby ucznidéw. W zwiazku z powyzszym w
celu najbardziej prawdopodobnej kwoty wplywdéw dokonano analizy liczby uczniow w
poszczegdlnych latach. W 2013 roku zgodnie z informacja Ministerstwa Finansow zaktadany
jest wzrost tej czgsci subwencji o 4,48 %. Jako podstawg wyliczenia przyjgto Srednia kwotg
subwencji na ucznia powigkszona o zaktadany wskaznik inflacji.

Przy ustalaniu wysokosci czg$ci wyrownawczej dokonano analizy wptywow w latach 2007-2012
o ponad 56 %. Jednakze na wysoko$¢ subwencji wyrOwnawczej wplyw ma migdzy innymi
wysoko$¢ podstawowych dochodow podatkowych. W 2013 roku zaktadany wzrost czegsci



wyrownawczej zgodnie z informacja Ministerstwa Finansow o 20,84 %. Natomiast w kolejnych
latach o planowany wskaznik inflacji, ze wzgledu na znaczny wzrost od 2012 roku wptywow z
podatku od nieruchomosci.

4) Pozostate dochody z majatku gminy, do ktorych zaliczone zostaty wptywy z:
a)  optlat za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci,
b) dzierzawy i najmu nieruchomosci.

Wplywy z powyzszych tytutow stanowia okoto 0,80 % dochodow ogdtem. Glownym zrodtem sa
wplywy z tytutu dzierzawy czg$ci budynkéw komunalnych na dzialalno$¢ gospodarcza oraz
$wiadczenie ustug medycznych, a takze z najmu lokali mieszkalnych. W zakresie powyzszej
kategorii przyjgto wzrost wplywow w 2013 roku o okoto 1 %. W kolejnych latach zalozono
wzrost dochodow o wskaznik inflacji.

5) Odsetki
a) odsetki od nieterminowych wptat podatkow i optat lokalnych,
b) pozostale odsetki, w tym od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Laczne wplywy z odsetek stanowia niespetna 0,20 % dochodéw ogoétem. W latach objetych
WPF zalozono wzrost dochodéw o wskaznik inflacji.

6) Dotacje celowe na zadania biezace
a) dotacje celowe na realizacj¢ zadan wlasnych,
b) dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych i powierzonych z zakresu
administracji rzadowe;.

Zrédlem dotacji celowych na zadania wlasne sa wplywy z budzetu panstwa, ze $rodkow
unijnych, a takze pozyskane z funduszy celowych. Gmina Sicienko corocznie uzyskuje
powyzsze dotacje na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu glownie w zakresie os$wiaty,
edukacyjnej opieki wychowawczej, pomocy spotecznej, a takze na biezace remonty drog.
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej realizuje rowniez projekt z zakresu rozwoju i
upowszechniania aktywnej integracji dofinansowywany z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W tej kategorii dochodow ujeta zostata rowniez dotacja na zadania realizowane na
podstawie porozumienia z powiatem bydgoskim na realizacj¢ zadan w zakresie biezacego
utrzymania drég powiatowych.

Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, zlecone na podstawie
odrgbnych ustaw, a takze realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej. Na pokrycie kosztow tych zadan przekazywane sa dotacje celowe z budzetu panstwa.
Laczne wplywy z dotacji celowych stanowia ponad 12 % dochodoéw ogotem. W latach objetych
WPF zatozono wzrost dochodow o wskaznik inflacji.



7) Pozostate dochody, do ktérych zaliczane sa:
a) wplywy z ustug,
b) rdzne oplaty,
c) grzywny i kary pienigzne,
d) wptywy z r6znych dochoddw.

Srednie wptywy z powyzszych zrodet stanowig okoto 1 % dochodow ogdtem. W latach objetych
WPF zatozono wzrost dochodow o przewidywany wskaznik inflacji.

3.2. Dochody majatkowe

Do dochodéw majatkowych, ujetych w wierszu 1.2 zatacznika nr 1 do uchwaty zalicza
si¢ wplywy z nastgpujacych kategorii:

1) Dochody ze sprzedazy majatku, ujete w wierszu 1.2.1 zatacznika nr 1, na ktore sktadaja
sie:
a) wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnos$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,
b) wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych.

Dochody z powyzszych tytutéw ustalane sa szacunkowo na podstawie analizy zasobéw mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzedazy. Aktualnie Gmina posiada, przygotowanych do
sprzedazy, dziesi¢¢ dzialek budowlanych polozonych w Dabréwce Nowej, Sicienku oraz
Wojnowie. Podjeta zostata rowniez uchwata w sprawie sprzedazy budynkéw gospodarczych.
Jednakze w okresie kryzysu gospodarczego obserwuje si¢ mniejsze zainteresowanie w zakresie
nabycia dziatek budowlanych. Ogloszone w 2012 roku dwa przetargi nie przyniosty rezultatu.
W 2013 roku zaktadana jest sprzedaz czgs$ci z przygotowanych dziatek budowlanych oraz
wolnych budynkow gospodarczych. Planowane wplywy z tego tytutu wynosza 320.000 zt. W
kolejnych latach przygotowywane beda nastgpne tereny inwestycyjne przeznaczone do
sprzedazy. Srednie wpltywy ze sprzedazy majatku na lata 2013-2017 planowane sa w wysokosci
okoto 1 %.

2) Dotacje celowe na realizacje zadan inwestycyjnych, do ktorych zalicza sig:
a) dotacje celowe na zadania wlasne,
b) dotacje celowe na realizacje¢ zadan zleconych i powierzonych z zakresu
administracji rzadowej.

Gléwnym zrédlem dotacji celowych na zadania wiasne sa $rodki pozyskane z budzetu Unii
Europejskiej ujete w wierszu 1.2.2 zatacznika nr 1. Gmina Sicienko jest gming wiejska potozona
w centralnej czgsci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jednym z atutow gminy pod
wzgledem uwarunkowan rozwoju gminy jest jej korzystne usytuowanie w nieduzej odlegtosci od
miasta Bydgoszcz, co sprawia, ze Gmina staje si¢ alternatywnym miejscem zamieszkania dla
osOb pracujacych w Bydgoszczy. Szansa na wykorzystanie tego atutu jest zapewnienie



odpowiednich warunkéw zycia dla jej mieszkancow. Gléwny cel strategii rozwoju gminy
Sicienko zdefiniowany zostal jako ,,.Gmina o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego”. Cel ten jest mozliwy poprzez realizacje celow operacyjnych, do ktérych
migdzy innymi naleza:

- pelna 1 poprawnie funkcjonujaca infrastruktura techniczna,

- dobrze funkcjonujaca infrastruktura spoteczna,

- uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe,

- ograniczenie emisji zanieczyszczen,

- podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw gminy.

Cele te sa w pelni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwoju kraju proponowanymi przez
Narodowy Plan Rozwoju i Narodowa Strategi¢ Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, a
takze proponowanymi celami polityki spojnosci Unii Europejskiej po 2006 r. Cele te wpisuja si¢
rowniez w cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego. Realizacja
powyzszych celi mozliwa jest poprzez budowe i przebudowe drog lokalnych, budowe kanalizacji
sanitarnych, modernizacje obiektow os$wiatowych, czy tez kultury. Inwestycje te sa
dofinansowane ze $rodkéw unijnych migdzy innymi w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Gmina Sicienko realizowata projekty wspotfinansowane z funduszy unijnych ( w tym
przedakcesyjnych), krajowych i migdzynarodowych z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich. W
2013 roku planowana jest kontynuacja zadan dofinansowanych ze $rodkdéw unijnych w ramach
powyzszych programéw. Stad tez w 2013 roku planowane sa dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w
art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich z tytulu przyznanej juz pomocy na realizacje takich zadan jak:
budowy kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownia i ttoczniami $ciekdw z Osowca do granic
miasta Bydgoszcz , a takze zagospodarowanie i ogrodzenie terenu Domu Rolnika oraz budowa
boiska wielofunkcyjnego w Mochlu. Przewidywane jest rowniez pozyskanie powyzszych
dotacji na pozytywnie zweryfikowana pod wzgledem formalnym aplikacje dotyczace budowy
wielofunkcyjnego, ogélnodostepnego boiska sportowego w Samsiecznie. Wstgpna pozytywna
weryfikacje uzyskal rowniez wniosek w zakresie termomodernizacji budynkow Szkotly
Podstawowej w Trzemigtowie, planowana na 2014 rok. W przypadku ogtoszenia kolejnych
konkursow w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 1 Regionalnego
Programu Operacyjnego Gmina Sicienko bedzie wnioskowac o uzyskanie srodkow na realizacje
projektow zwiazanych z przebudowa drég gminnych, budowa kanalizacji sanitarnej
Dofinansowanie tych zadan planowane jest w ramach programow na lata 2007 -2013, ktérych
realizacja uptywa w 2015 roku, stad dotacje te przewidywane sa do 2015 roku. Na dzien
dzisiejszy trudne jest okreslenie zadan, ktore beda priorytetami polityki spdjnosci Unii
Europejskiej w kolejnych latach. W zwiazku z powyzszym na lata 2016-2019 nie planowano
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych.

W latach objetych WPF nie przewiduje si¢ dotacji celowych na realizacj¢ zadan zleconych i
powierzonych z zakresu administracji rzadowe;.



4. Wydatki

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie wydatkow. W pierwszej kolejnosci
szacowane sa wydatki biezace. Roznica migdzy dochodami ogotem i wydatkami biezacymi, bez
uwzgledniania wydatkow na obstuge dlugu, powigkszona o kwoty przychodow z tytutu
nadwyzki z roku poprzedniego 1 wolnych $rodkow jako nadwyzki $srodkdéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacej z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych, stanowi pule $rodkow do dyspozycji. W pierwszej
kolejnosci jest ona rozdysponowana na sptate i obstuge dlugu a nastgpnie na inwestycje.
Planujac okreslone w wierszu 2 zatacznika nr 1 do uchwaly wydatki ogétem zostaly podzielone
na wydatki biezace 1 majatkowe.

4.1. Wydatki biezace

Planujac ujgte w wierszu 2.1 zalacznika nr 1 do uchwaly wydatki biezace na kolejne lata
objete WPF dokonano ich podziatu na nastepujace kategorie:

1) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Wydatki te zostaly okre§lone w wierszu 11.1 zalacznika nr 1do uchwatly. W tej grupie wydatkow
ujete zostaty wydatki ujete w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

§ 401 — wynagrodzenia osobowe,

§ 404 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

§ 411 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

§ 412 — sktadki na Fundusz Pracy,

§ 417 — wynagrodzenia bezosobowe.

Do powyzszej grupy zostaly zaliczone wydatki planowane w rozdziale 75022 — Rady gmin
oraz rozdziale 75023 — Urzedy gmin.

Przy kalkulowaniu wydatkow na wynagrodzenie przyjeto zatozenia wzrostu wskaznika
wynagrodzen okreslone w tabeli nr 2. W zakresie wynagrodzen nauczycieli uwzgl¢dniono
rowniez  wahania liczby godzin wynikajace z okresowego zmniejszenia liczby uczniow w
szkotach, co skutkuje zmniejszeniem podzialu oddziatow na grupy, a takze przewidywanym
zmniejszeniem liczby oddzialéw w gimnazjach.

2) Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W tej kategorii wydatkéw ujgte zostaly wydatki biezace i majatkowe planowane w rozdziale
75022 — Rady gmin oraz rozdziale 75023 — Urzedy gmin. Zostaty one okreslone w wierszu 11.2
zatacznika nr 1 do uchwaly. Przy kalkulowaniu w tym zakresie $rodkéw na 2012 rok
wprowadzono dziatania oszczgednosciowe dotyczace wydatkow  statych.  Dziatania



oszczednosciowe przewidywane sa rowniez w latach nastgpnych w zwiazku z tym przyjeto
wzrost wydatkéw rzeczowych w tych rozdzialach o wskaznik inflacji. W zakresie wydatkow
osobowych w 2013 roku przewiduje si¢ 2,7 % wzrostu wynagrodzen. W kolejnych latach
zaktadany jest wzrost o przyjety wskaznik wzrostu wynagrodzen okreslony w tabeli nr 2.

3) Wydatki na projekty realizowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust 1
pkt.2 ustawy o finansach publicznych

W ramach wydatkow w tej kategorii przyjete sa wydatki na realizacje¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich dotyczacych projektow biezacych
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Zostaly one okreslone w
wierszu 12.3  zalacznika nr 1 do uchwatly. Przedsigwzigciem w tym zakresie jest planowany do
realizacji w 2013 roku, w ramach rozwoju 1 upowszechniania aktywnej integracji, przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, projekt Wyjs¢ z cienia oraz realizowany wspolnie z Urzedem
Marszatkowskim projekt ,Zakup tablic interaktywnych dla oddziatow IV-VI szkot
podstawowych wojewodztwo kujawsko-pomorskiego™.

4) Pozostate wydatki biezace

W ramach pozostalych wydatkow biezacych planowane sa $srodki na wydatki rzeczowe, w tym
dotacje celowe dla podmiotéw nalezacych do sektora finanséw publicznych i nienalezacych do
sektora finansow publicznych realizujacych zadania nalezace do zadan wlasnych gminy. W tej
kategorii wydatkow planowane sa roéwniez dotacje przedmiotowe dla samorzadowych instytucji
kultury, tj. dla Gminnego Osrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. W tej kategorii
w 2013 roku planowane sa rowniez dotacje przedmiotowe podmiotow nalezacych do sektora
finanséw publicznych 1 nienalezacych do sektora finansow publicznych na dofinansowanie
kosztow zrzutu odpadow ciektych. W 2013 roku zaktadany jest niewielki wzrost tych wydatkow
w stosunku do przewidywanego wykonania 2012 roku. Powyzsze wynika z wprowadzonych
dziatan oszczgdnosciowych. Przeprowadzone w ostatnich latach dwie inwestycje w zakresie
termomodernizacji budynkow szkolnych przynosza rezultaty w oszczedno$ciach wydatkow na
energi¢. Na taki stan rzeczy wplyw ma rowniez fakt uzyskania nizszych srodkéw na realizacje
zadan zleconych. W celu zapewnienia wszystkich najistotniejszych potrzeb czynione bgda
starania o pozyskanie dodatkowych s$rodkéw. W kolejnych latach przewidywana jest
kontynuacja dzialan oszczg¢dnosciowych. W zwiazku z tym, zakladany jest wzrost statych
wydatkow rzeczowych ponizej wskaznika inflacji okre§lonego w tabeli nr 1. Uwzgledniono
rowniez okresowe zwigkszenie lub zmniejszenie wydatkow w zakresie przewidywanych
remontow biezacych.

4.2 Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe planowane do realizacji w okresie obowigzywania WPF zostaly ujgte
w wierszu 2,2 zalacznika nr 1 do uchwaty. W ramach tych wydatkéw wyodrgbnione zostaty



wydatki majatkowe na przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust 4 oraz na projekty
realizowane przy udziale $§rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Roéznicg pomiedzy wydatkami majatkowymi okres§lonymi w wierszu 2.2 a
wydatkami okreslonymi w wierszu 11.3.2 stanowia pozostate wydatki majatkowe.

1) Wydatki majatkowe na przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust 4 ustawy o
finansach publicznych.

Laczna kwota wydatkow na realizacj¢ powyzszych przedsigwzi¢¢ zostata okres§lona w wierszu
11.3.2 zalacznika nr 1 do uchwaty. Kwota ta jest zgodna z wysoko$cia wydatkow majatkowych
okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty, okreslajacego przedsigwzigcia realizowane w
latach 2012-2019 ( pkt. 1). Zalacznik nr 2 okresla réwniez szczegoétowy wykaz planowanych
przedsigwzig¢. Planowane projekty maja za zadanie realizacj¢ celow strategicznych
zmierzajacych do osiagnigcia gloéwnego celu Strategii rozwoju gminy Sicienko, jakim jest
,Gmina o wysokim poziomie rozwoju spoteczno- gospodarczego”. Inwestycje te wplywaja na
poprawe jakosci zycia mieszkancow. Zmierzaja do poprawy jakosci infrastruktury drogowe;j
oraz infrastruktury spotecznej. Wplywaja tez na podniesienie poziomu wyksztalcenia
mieszkancow gminy. Planowane do realizacji zadania wptywaja pozytywnie na otaczajace nas
srodowisko przyrodnicze poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen. Na realizacj¢ tych zadan
Gmina przewiduje pozyskanie srodkoéw europejskich, jednakze aktualnie nie posiada na ich
wspotfinansowanie zawartych umow.

Mozliwos¢ dofinansowani tych projektow z powyzszych programéw wynika z faktu, iz realizuja
one cele, ktore sa w pelni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwoju kraju proponowanymi
przez Narodowy Plan Rozwoju i Narodowa Strategi¢ Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013,
a takze proponowanymi celami polityki spdjnosci Unii Europejskiej po 2006 .

Przewidywane do realizacji projekty zmierzaja do realizacji gtéwnego celu Strategii rozwoju
gminy. Wptywaja one na poprawg infrastruktury drogowej na terenie gminy. Przyczyniaja si¢ do
ochrony s$rodowiska oraz uzbrojenia terenéw pod budownictwo mieszkaniowe. Zadania te sa
niezbedne do realizacji w celu poprawy jakosci zycia mieszkancoéw gminy.

2) Wydatki majatkowe na projekty realizowane przy udziale srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W ramach powyzszego w 2013 roku planowana jest realizacja inwestycji wspotfinansowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego (RPO)
oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). na lata 2007-2013. Laczna wysokos¢
wydatkow na projekty planowane do realizacji przy udziale tych $rodkéw ujgta zostata w
wierszu 12.4 zalacznika nr 1 do uchwaly. Cele te wpisuja si¢ rowniez w cele Strategii
Rozwoju Wojewodztw Kujawsko- Pomorskiego. W 2013 roku planowana jest realizacja zadan,
na ktore zostaly podpisane umowy dotyczace ich dofinansowania w ramach powyzszych
programow lub zlozone przez Gming aplikacje zostaly pozytywnie zweryfikowane pod
wzgledem formalnym.



W przypadku niepozyskania srodkéw na dofinansowanie tych zadan z powyzszych programéw,
czynione beda starania o pozyskanie srodkow z innych zrodet lub preferencyjnych kredytow i
pozyczek.

3) Pozostate wydatki majatkowe.

W ramach pozostalych  wydatkow stanowiacych réznice migdzy wielkoSciami
okreslonymi w wierszu 2.2 zalacznika nr 1 a wykazanymi w wierszu 11.3.2 oraz 12.4 tegoz
zalacznika ujgte zostaty naktady na inwestycje realizowane w danym roku budzetowym, a takze
planowane zakupy inwestycyjne. W 2013 roku planowane $rodki w tym zakresie dotycza
rowniez zadan wskazanych do realizacji w ramach wyodrgbnionych $rodkéw Funduszu
Soteckiego.

5. Analiza kwoty dlugu

Planowana kwota dlugu na koniec 2012 roku wynosi 7.281.336,80 zi. Natomiast
przewidywane zadluzenie gminy Sicienko na koniec 2013 wynosi 5.891.929,97 zt. Zostato ono
wykazane w wierszu 6 zatacznika nr 1 do uchwaty. Na powyzsza kwotg sktadaja si¢:

1) pozyczki zaciagnigte w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na:

— docieplenie budynku wraz z kolorystyka elewacji i wymiana stolarki okiennej i
drzwiowej Zespotu Szkot w Sicienku w wysokosci 141.512 zi,

— remont wraz z rozbudowa ujecia wody w Wojnowie i Osdéwcu oraz budowa magistrali
wodociagowej z Wojnowa do Osowca I etap w kwocie 535.300 zi,

— budowe magistrali wodociagowej w miejscowosci Osowiec 11 etap w wysokosci 40.510
71,

— budowg magistrali wodociagowej w miejscowosci Osowiec III etap w kwocie 323.750
z1;

— termomodernizacj¢ budynkéw Zespotu Szkét w Wojnowie w wysokosci 130.000 zt,

— budowg kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Pawtowek w kwocie 110.500 zi,

— budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownia i tloczniami $ciekow z Oséwca do
granic miasta Bydgoszcz 600.000 zt;

2) dhugoterminowe kredyty bankowe zaciagnigte na:
- sfinansowanie deficytu 2009 i 2010 roku w tacznej wysokosci 1.693.757,92 zt,

- splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie
2.316.600,05 zt.



Planowane w 2013 roku sptaty kredytow i1 pozyczek wynosza 2.201.651,36 zt. Kwota ta
zostata okreslona w wierszu 7a Przewidywana jest sptata nastgpujacych zobowiazan:

—305.800 zt z tytutu  pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na remont wraz z rozbudowa ujecia wody w Wojnowie i Oséwcu
oraz budowa magistrali wodociagowej z Wojnowa do Osowca I etap

- 80.864 zt z tytulu pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na docieplenie budynku wraz z kolorystyka elewacji 1 wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej Zespotu Szkot w Sicienku,

— 16200 7zt z tytulu  pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na budowe magistrali wodociagowej w Osowcu -1I etap,

- 92500 zt z tytulu  pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na budowe¢ magistrali wodociagowej z Oséwca do Wojnowa- II1
etap,

—34.000 7zt z tytulu  pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na budowg kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Pawtowek,

—40.000 zt z tytulu  pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na termomodernizacj¢ budynkéw Zespotu Szkot w Wojnowie,

— 497.703,48 zt z tytutu kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie deficytu roku 2009 i
2010

— 375.864,88 zt z tytulu kredytu dlugoterminowego na splatg¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Wysokos¢ wolnych srodkéw, jako nadwyzki $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegltych, wypracowana na koniec 2012
roku wynosi 630.687,83 zt. Kwota ta przeznaczona jest na splatg powyzszych kredytow i
pozyczek. Ze wzgledu na fakt, iz nie pokryje ona w catosci planowanych do splat rat
przewidywane jest rowniez zaciagnig¢cie na ten cel kredytu dlugoterminowego w wysokosci
812.244,53 zt.

W 2013 roku z uzyskanych platnosci ze srodkow unijnych przewiduje si¢ sptate zaciagnigtych

pozyczek na wyprzedzajace finansowanie zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE na sfinansowanie inwestycji zrealizowanych w 2012 roku, w tym:
- Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownia i ttoczniami $ciekéw z Osowca do
granic miasta Bydgoszcz w wysokosci 500.000 zt,
- Przebudowa i rozbudowa wraz z dociepleniem dachu i $cian istniejacego budynku
Wiejskiego Domu Kultury w Kruszynie w kwocie 258.719 zt.

Budzet roku 2013 jest zrownowazony i nie przewiduje nadwyzki budzetowej, ktora w 2014 roku
moglaby zosta¢ przeznaczona na sptat¢ kredytow i pozyczek. W zwiazku z tym na splate
zaciagnigtych zobowiazan z lat ubieglych w 2014 roku planowane jest zaciagnigcie kredytu
dlugoterminowego.



Budzet gminy planowany na 2014 rok 1 lata nastgpne zaklada wypracowanie nadwyzek
przeznaczonych na sptatg¢ zadluzenia od 2015 roku. Wysoko$¢ wypracowanych nadwyzek
budzetowych w latach 2014-2016 nie pokryje w pelni przypadajacych do sptaty rat kredytow i
pozyczek w okresie 2015- 2017. W zwiazku z tym, w latach tych planowane jest zaciagniecie
kredytow na powyzszy cel w wysokosci, okreslonej w wierszu 11 zalacznika nr 1.
Poczawszy od 2018 roku sptata dlugu planowana jest z nadwyzki budzetowej roku
poprzedniego. Wysoko$¢ nadwyzki budzetowej przeznaczonej na sfinansowania splaty dlugu
przedstawiony zostata w wierszu 4.1 zalacznika nr 1 do uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage calkowita splata zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia
pozyczek 1 kredytow winna nastapi¢ w 2019 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kwota sptaty
dlugu nie uwzglednia mozliwego do uzyskania czg$ciowego umorzenia zaciagnig¢tych pozyczek
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska. W latach 2013-2015 Gmina moze ubiega¢ sig
o umorzenie czterech pozyczek zaciagnietych w WFOSIGW. Laczna wysoko$¢ mozliwych
umorzen wynosi okoto 870.000 zt. Uzyskanie powyzszych umorzen pozwoli na przeznaczenie
wyzszych srodkow na niezbgdne inwestycje 1 remonty.

Przewidywane wydatki zwiazane z obstuga powyzszego dtugu, stanowiace odsetki 1 prowizje,
zostaly wykazane w wierszu 2.1.3 zatacznika nr 1 do uchwaty. Kwoty te zostaly okreslone na
podstawie wysokosci oprocentowania zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz S$redniej
wysokosci oprocentowania w stosunku do planowanych do zaciagnigcia kredytow.

Do roku 2014, zgodnie z art.121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, mozliwos$ci zaciagania i sptaty zadhuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego okreslone sa poprzez relacje zawarte w art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszymi przepisami wysokos¢
maksymalnego zadtuzenia gminy nie moze przekroczy¢ 60 %, a kwota przypadajacych do sptaty
rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami 15 % planowanych na dany rok dochodow. Powyzsze
wskazniki zostaly przedstawione w wierszu 6.2 1 6.3 zalacznika nr 1 do uchwaty. Poczawszy od
2014 roku beda miaty zastosowanie przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym kazda jednostka samorzadu terytorialnego posiadata
bedzie indywidualny wskaznik zadluzenia.  Ustalony w oparciu o powyzsze przepisy
indywidualny limit zadluzenia, przedstawiony zostat w wierszu 9.7 zatacznika nr 1, w latach
2014 -2019 nie zostanie przekroczony. W zwiazku z powyzszym w latach objgtych wieloletnia
prognoza finansowa spetnione sa warunki okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych z
29 sierpnia 2009 roku.

6. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa w oparciu o syntetyczng prognozg gltownych
parametrow budzetowych, zapewniajac zgodno$¢ danych z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, pozwala na analize realnych mozliwosci finansowych oraz oceng
rzeczywistych mozliwo$ci zaciagania i sptaty zadtuzenia Gminy Sicienko.



