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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. 31, poz. 206 z pdézn. zm.), art. 2 pkt 1
1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267) w dniach 07-12 sierpnia 2013 r.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrole Wojta Gminy Sicienko, adres:
ul. Mrotecka 9, 86-014 Sicienko, zrealizowang przez zespdt kontrolny Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy w skladzie:
- Bogustawa Glowacka - starszy inspektor wojewddzki,
- Justyna Tucholska - starszy inspektor wojewddzki — z wylaczeniem w dniu 12.08.2013r.,

w zakresie wykonywania wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.) zwanej dalej ustawa o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi:

a) spelniania wymogoéw formalnoprawnych skladanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawarto$ci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapas6éw napojow alkoholowych i decyzji o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci i poprawnosci pobieranych oplat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania skladania o§wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim

oraz przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow.

2) okres objety kontrola: 2012 rok.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ kontrolowana ocenia zostala:

— w zakresie realizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi - pozytywnie z nieprawidlowosciami,




— w zakresie Dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej K.p.a. — pozytywnie z
uchybieniami.

Ocen dokonano na podstawie nast¢gpujacych ustalen:

1. W

zakresie realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi:

a) w okresie objetym kontrola wydano lacznie 48 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem lub w miejscu sprzedazy
oraz zezwolen jednorazowych, z czego:

12 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo —
5 zezwolen, zawierajacych powyzej 4,5% do 18 % zawartosci alkoholu z wyjatkiem
piwa — 4 zezwolenia, zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu -
3 zezwolenia),

28 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem (zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo -11 zezwolen,
zawierajacych powyzej 4,5% do 18 % zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa — 8
zezwolen, zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu — 9 zezwolen),

8 zezwolen jednorazowych (napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawartos$ci alkoholu oraz na piwo),

b) w okresie objetym kontrola:

nie wydawano decyzji w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych,

wydano 11 decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
w tym: 9 z powodu likwidacji punktu sprzedazy i 2 z powodu nieuiszczenia optaty,

c¢) kontroli poddano 5 spraw (100%) dotyczacych wydania zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz na
piwo, 4 sprawy (100%) dotyczace wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w miejscu sprzedazy o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18%, 3 sprawy
(100%) dotyczace wydania zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w miejscu
sprzedazy o zawartosci alkoholu powyzej 18% w miejscu sprzedazy,

4 sprawy (ok. 30%) dotyczace wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych poza miejscem sprzedazy o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz na piwo,
8 spraw (100%) dotyczacych wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
poza miejscem sprzedazy o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18%, 9 spraw (100%)
dotyczacych wydania zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych poza miejscem
sprzedazy o zawartosci alkoholu powyzej 18%, 8 (100%) zezwolen jednorazowych,
4 losowo wybrane decyzje (ok. 30%) o wygasnigciu zezwolenia oraz 34 (0k.30%)




d)

g)

h)

)

k)

D

losowo wybranych spraw dotyczacych skiadania o$§wiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych i wnoszenia optat odnoszacych sie
do zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych w latach poprzednich
a obowiazujacych w okresie objetym kontrola,

skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen
dhugoterminowych i jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych odwotywaly
si¢, co do tresci, do wymagan okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi,

do wnioskéw o zezwolenia dlugoterminowe dotaczana byta dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

wydawane zezwolenia dlugoterminowe na sprzedaz napojow alkoholowych spelniaty
wymagania dla aktow administracyjnych, okreslone w art. 107 Kpa,

wydawane zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawieraty
uzasadnienia prawnego zgodnie z art. 107 § 1 Kpa lub informacji o odstapieniu od
uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa, w pozostalym zakresie spelnialy wymagania
dla aktéw administracyjnych, okreslone w art. 107 Kpa,

zezwolenia wydawane byly przez Wéjta Gminy na okresy zgodne z art. 18 ust. 9i 18’
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

w 4 sposrod 21 spraw dot. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych poza
miejscem sprzedazy postgpowanie o wydanie zezwolen prowadzono z naruszeniem
miesigcznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa,

odbiér wydawanych zezwolen przedsigbiorcy potwierdzali podpisem na
egzemplarzach zezwolenia lub na zwrotnym potwierdzeniu odbioru,

podmiot kontrolowany prawidlowo stosowal zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia, okreslone w art. 11" i 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Sposréd 12 spraw dot. zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy w 7 przypadkach oplaty za zezwolenia
dhlugoterminowe wniesione byly po wydaniu zezwolenia. Sposréd 21 spraw dot.
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy
w 3 przypadkach oplaty za zezwolenia dtugoterminowe wniesione byly po wydaniu
zezwolenia. Oplaty dokonywane byly jednorazowo lub w ratach, w terminach
zgodnych z okreslonymi w art. 11' ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

kazde z kontrolowanych zezwolen dlugoterminowych i jednorazowych posiadato
pozytywng opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, przez
co spelniony byl wymodg okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,



m) w oparciu o pobrang i skontrolowang prob¢ badawcza (zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych wazne w okresie objetym kontrola, dla ktérych istniat
obowiazek ztozenia do 31.01.2012 r. pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy
poszcze%élnych rodzajow napojow alkoholowych w roku poprzednim — zgodnie
z art. 11" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
stwierdzono, ze wszyscy przedsigbiorcy objeci proba kontrolna ztozyli o§wiadczenia
W wymaganym terminie ustawowym,

n) w sytuacjach okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 1 i 5 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi wydawane byly decyzje
administracyjne o wygaszeniu udzielonych zezwolen. Decyzje zawieraly wymagane

elementy okreslone w art. 107 § 1 Kpa i wydawane byly bez zbgdnej zwloki przez
Wojta,

0) zgodnie z udzielonymi pisemnymi informacjami, monitoring terminowosci skladania

oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz wnoszenia optat za
korzystanie z zezwolenn dokonywany jest poprzez uzgadnianie wplat z ksiggowoscig
oraz wysylanie do przedsigbiorcow pism przypominajacych o obowiazku skiadania
oswiadczen o wartosci sprzedazy i wnoszenia stosownych opfat.

2. W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow:

W okresie objetym kontrolg regulacje wewnetrzne dotyczace skarg i wnioskéw okreslal
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Sicienku stanowiacy zalacznik do zarzadzenia
Nr 14/08 W¢jta Gminy Sicienko z dnia 18 lutego 2008 r. zmieniony zarzadzeniem Nr 40/08
z dnia 18 lipca 2008 r., Nr 58/08 z dnia 28 pazdziernika 2008 r., Nr 15/09 z dnia 23 lutego
2009 r., Nr 68/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r., Nr 73/10 z dnia 14 grudnia 2010 r.
1 Nr 26/12 z dnia 29 marca 2012r. Obecnie obowigzuje Regulamin Organizacyjny stanowiacy
zalacznika do zarzadzenia Nr 13/13 Wojta Gminy Sicienko z dnia 18 marca 2013r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Sicienku.

a) Zgodnie z postanowieniami zawartymi w wyzej wymienionym Regulaminie:
— przyjmowaniem i koordynowaniem rozpatrywania skarg i wnioskow zgodnie z § 23

ust.1 lit. €) Regulaminu Organizacyjnego zajmuje si¢ Sekretarz Gminy,

— do zadan Referatu Organizacyjnego nalezy migdzy innymi przyjmowanie interesantéw

zglaszajacych petycje, skargi i wnioski do Wojta oraz organizowanie ich kontaktéw
z Wéjtem, Zastgpca Wojta lub Sekretarzem, badZz kierowanie ich do wiasciwych
referatow (§ 28 pkt 1 lit. a),

— rejestr skarg i wnioskow prowadzi Referat Organizacyjny (§ 28 pkt 1 lit. b).

Prowadzenie rejestru przypisano indywidualnie wyznaczonej osobie w zakresie
czynnosci,

— Wojt Gminy przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskdw codziennie

w godzinach urzgdowania (§ 31 ust. 2).

b) na tablicy wewnatrz budynku Urzgdu znajduje si¢ informacja dotyczaca przyjmowania

interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw przez Wojta Gminy Sicienko we wtorki
w godzinach od 8:00 do 17:00,




c) w okresie objetym kontrola do Wéjta Gminy Sicienko wplynely 3 skargi. Dwie skargi
zostaly przekazane do zalatwienia zgodnie z art. 231 Kpa. Jedna skarga zostala
zalatwiona w wymaganym terminie i uznana za bezzasadna przez Wojta Gminy
Sicienko. W zawiadomieniu o sposobie zalatwienia skargi brak oznaczenia organu
oraz pouczenia, o ktérym mowa w art. 238 § 1 Kpa o tresci art. 239 Kpa.
W okresie objetym kontrolg nie stosowano trybu szczegdlnego, okreslonego w art.
233-235 Kpa, nie stwierdzono skarg sktadanych lub przekazywanych przez postow na
Sejm, senatoréw lub radnych oraz nie przyjmowano skarg lub wnioskéw sktadanych
ustnie do protokotu.

Rozpatrywanie skarg i wnioskow w Urzedzie Gminy Sicienko odbywa si¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w Kpa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujacy zakres, przyczyny
1 skutki stwierdzonych uchybien:

— we wszystkich poddanych kontroli zezwoleniach jednorazowych brak uzasadnienia
prawnego, co jest niezgodne z art. 107 § 1 Kpa lub informacji o odstapieniu od
uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa,

— sposrod 12 spraw dot. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu
sprzedazy w 7 przypadkach oplaty za zezwolenia dlugoterminowe wniesione zostaly
po wydaniu zezwolenia, sposréd 21 spraw dot. zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych poza miejscem sprzedazy w 3 przypadkach oplaty za zezwolenia
dlugoterminowe wniesione zostaly po wydaniu zezwolenia, co jest niezgodne z art.
11" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— sposrod 21 spraw dot. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem
sprzedazy w 4 przypadkach postgpowanie o wydanie zezwolen prowadzono
z naruszeniem miesi¢cznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa,

— w zawiadomieniu o sposobie zalatwienia skargi brak oznaczenia organu oraz
pouczenia, o ktérym mowa w art. 238 § 1 Kpa o tresci art. 239 Kpa.

Przyczyna stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci jest wadliwe stosowanie
regulacji prawnych zawartych w art. 35 § 3 Kpa, art. 107 § 1 i 4 Kpa oraz art. 11" ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Skutkiem ujawnionych uchybien i nieprawidlowosci jest wydawanie zezwolen
z naruszeniem zasad okreslonych w art. 35 § 3 Kpa, art. 107 § 11 4 Kpa i w art. 11" ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz sporzadzenia
zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi z naruszeniem art. 238 § 1 Kpa.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢
ponosi Wojt Gminy Sicienko.

Do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia 10.09.2013 r. nie zostaty
zgloszone zadne zastrzezenia.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien i nieprawidtowosci zalecam Panu wydawanie
zezwolen z zachowaniem zasad okreslonych w art. 35 § 3 Kpa oraz w art. 107 Kpa,
pobieranie oplaty za wydane zezwolenia zgodnie art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu
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w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Sporzadzanie zawiadomien o sposobie
zalatwienia skargi z zachowaniem art. 238 § 1 Kpa.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.
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