UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOW EJ GMINY
SICIENKO NA LATA 2013-2019

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansachipmiych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pézn. zm.) natayta na jednostki samogdu terytorialnego uchwalenie Wieloletniej prognozy
finansowej ( dalej ~-WPF). Wieloletnia prognozaafisowa ma na celu przeprowadzenie oceny
sytuacji finansowej jednostki samadu terytorialnego zaréwno przez jej organy jaknyich
zainteresowanych ralzy innymi: jej mieszka&cow, instytucje finansowe oraz organy nadzoru.
WPF jest dokumentem zapewnigym wieloletny perspektyw prognozowania finansowego.
Winien on odzwierciedla kierunki i plany rozwoju gminy. Tworzenie progrpoza
poszczegolnych etapach powinnatBgisle zintegrowane zarowno z realizowanymi zadaniami
jak i zamierzeniami inwestycyjnymi na kolejne lat&®rzygcie do realizacji poszczegoélnych
inwestycji whaze sk z oszacowaniem mbwosci finansowych gminy. W zweku z tym przy
konstruowaniu WPF najwaiejsz kwesth 53 posiadangrodki pochodzce ze zgromadzonych
dochoddw powgikszonych o kwoty przychodow z tytutu nadiy budzetowej z poprzedniego
roku i wolnych srodkéw stanowicych jako nadwyki srodkow piengznych na rachunku
biezacym jednostki samosgrlu terytorialnego, wynikagej z rozliczé wyemitowanych papieréw
wartasciowych, kredytoéw i pgyczek z lat poprzednictSrodki te pierwszej kolejri@i winny
by¢ rozdysponowane na wydatki bige oraz spiati obstug zachgnictego diugu. Pozostate
srodki mazna przeznaczyna realizagj zada inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2@®@ o finansach publicznych WPF
obejmuje co najmniej 4 lata bietowe ( dany rok i kolejne 3 lata), nie krocej jemiz na
okres, na jaki przyfo limity wydatkow na przedsivziecia wieloletnie. Ust. 2 powgzego
artykutu naktada natomiast obawek sporzdzenie prognozy kwoty diugu, stanagej element
WPF na okres, na ktéry zagnicto oraz planuje si zacagm¢ zobowhzania  z tytulu
kredytow i payczek, emisji papierow wartoiowych, czy té umoéw wieloletnich. Gmina
Sicienko posiada zamnicte zobowizania z tytulu wieloletnich kredytow i pgczek
zachgnigtych na realizagj zad& inwestycyjnych oraz sfinansowanie deficytu betdwego w
latach poprzednich na okres do 2019 roku.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania Wieloletniej prognozy fisawej Gminy Sicienko przyfo
wskaniki makroekonomiczne okine w zaktualizowanych wytycznych Ministerstwa
Finansow dotycxrych zalagen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno



finansowych jednostek samadu terytorialnego. Podstawowe wsghkii przyjete przy
opracowaniu WPF Gminy Sicienko przedstawia psra tabela :
Tabela nr 1
Wyszczegblnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PKB, dynamika 102,7 102,3 102,5 102,5 102, 102/4 102,4
realna
CPI — dynamika
srednioroczna 102,5 102,3 102,5 | 102,5 | 103,9 | 103,8 | 103,5
(wskaznik
inflacji)

OT

Przygte dla potrzeb opracowania ~ WPF Gminy Sicienko vska wzrostu
wynagrodzé przedstawia ponsza tabela:

Tabela nr 2
Wyszczegblnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dynamika
przecktnego 102,5 102,5 102,5 |102,5 |102,5 |102,5 |1025
wynagrodzenia
nauczycieli
Dynamika
przecktnego
wynagrodzenia
pracownikéw 106,0 103,5 102,5 |102,5 |102,5 |102,5 |102,5
administraciji i
obstugi
zatrudnionych w
placéwkach
oswiatowych
Dynamika
przecktnego 102,7 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
wynagrodzenia
pozostatych
pracownikéw

3. Dochody

Przygte wartgci dochodow, ujtych w wierszu 1 zakznika nr 1 WPF, z podziatem na
dochody bieace i majtkowe szacowaneasv oparciu o0 analizdanych historycznych, prayg



wskazniki makroekonomiczne. Uwzgliniajp one rownie przyszite okolicznéci wptywajace na
wysokas¢ prognozowanych wptywow.

3.1.Dochody bigace

Do dochodéw bigcych, ugtych w wierszu 1.1. za¢znika nr 1 do uchwaty zaliczagsi
wptywy z nasgpujacych kategorii:
1) Dochody z podatkéw i optat lokalnych, do ktérychliza sk wplywy z
nastpujacychzrodet:
a) podatek od nieruchoriai,
b) podatek rolny,
C) podatek lény,
d) podatek odrodkow transportowych,
e) podatek od czynriai cywilnoprawnych.
f) podatek od spadkow i darowizn,
g) oplata skarbowa
h) podatek dochodowy od prowadzonej dziatdamogospodarczej optacany w
formie karty podatkowej,
i) opfata za zezwolenia na sprze@ékoholu, optata targowa,
j) opfata targowa,
K) inne optaty pobierane na podstawiegirych ustaw.

Dochody z tej kategorii wptywow stanowbkoto 25 % dochoddw ogbtem.
Dynamike wzrostu dochoddéw z podatkow i optat przedstawisizsza tabela:

Tabela nr 3

ROK 2007/08 2008/09| 2009/10( 2010/11| 2011/12| 2012/13
Dynamika % 117,06 106,35 105,80 105,40 159,60 1150
ROK 2013/14) 2014/15| 2015/16| 2016/17| 2017/18| 2018/19
Dynamika % 103,0 102,9 103,0 102,7] 102,5 102,5

Przy kalkulowaniu dochodow z powszychzrodet dokonano analizy wptywow w latach 2007-
2012. Dochody te wykazatendenai wzrostows. Wzrost powyszych wptywow jest wynikiem
zarowno zwgkszania stawek podatkowych jak i podstawy opodatkosy zwlaszcza w zakresie
podatku od nieruchondoi. Wzrost podstawy opodatkowania w podatku oduuleomdci jest
gtéwnie wynikiem dynamicznego rozwoju budownictwaeszkaniowego na terenie Gminy
Sicienko. W omawianym okresie wzrosta powierzchmigruchoméci zagtych na cele

mieszkalne o ponad 365tyn2,

m2,

powierzchnia budynkéw pozostatych wzrosta onpea34 ty

Powierzchnia gruntéw pozostatych wzrosta o po240 ty mZ natomiast gruntéw

zwigzanych z prowadzeniem dziataficoo ponad 340 Q/mz. Wzrost tej ostatniej kategorii jest



giéwnie wynikiem przeznaczenia w planie zagospogarva przestrzennego gruntow pod
stawy infiltracyjne dla potrzeb zaopatrzenia w wolfliasta Bydgoszczy. W 2012 roku
odnotowano znaczny wzrost podstawy opodatkowaniaggeem od nieruchonsdoi, wynikajacy
gidwnie z zakaczenia budowy stawow infiltracyjnych powodaych zwekszenie podatku od
budowli o okoto 1,7 mIn zt. Ponadto obserwowanywog budownictwa mieszkaniowego
pozwala na zwikszenie planowanych wptywéw z podatku od nieruch@naynikajace nie
tylko ze wzrostu stawek podatkowych ale i podstappdatkowania. Wzrost tego podatku w
2013 roku wynika z niewielkiego wzrostu podstawgodatkowania oraz zgkszenia stawek
podatkowych. W 2013 roku planowany jest rowniezrost wptywow z podatku rolnego, ze
wzgledu na zakaczenie ulgi inwestycyjnej, a tak wyszej ceny 1 dtzyta stanowicej
podstaw naliczania tego podatku. W latach 2007- 2012 ab®&any jest systematyczny wzrost
ilosci pojazdéw podlegagych opodatkowaniu podatkiem écbdkow transportowych. Pozwala
to na zataenie powyszej tendencji w kolejnych latach i zszenie planowanych wptywow z
tego tytutu lgdace skutkiem zarédwno wzrostu stawek podatkowych jakpodstawy
opodatkowania.  Przy kalkulowaniu dochodéw z pzszych podatkow w latach naphych
przyjeto zaktadany wzrost stawek o planowany wskainflacji 2,5 % rocznie.

W okresie 2007-2012 zaobserwowano znaczny ( o okOtd®6) wzrost wptywow z tytutu
podatku od czynn@i cywilnoprawnych. Powisze zwazane jest gtownie ze znacznym
wzrostem sprzedy dziatlek przeznaczonych pod budownictwo. Aktualolserwowane jest
mniejsze zainteresowanie obrotem cywilnoprawnymordgi powysze pod uwag  przy
kalkulowaniu dochodow w tej kategorii na 2013 robwaz na przyszie lata przyp wzrost
wplywow o wskanik inflaciji.

W zakresie tej kategorii wptywow uwzglniono nowezrédto dochoddéw gmin, ktorym jest
zgodnie z ustawz dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czysto i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2012 poz. 391) optata za gospodarowanie aipadtomunalnymi. Rada Gminy path
uchwat zgodnie, z ktGr wysoka¢ odptaty ustalanadozie od ilégci oséb zamieszkagych w
gospodarstwie domowym. Gmina przewiduje rozgoiez gospodarowania odpadami
komunalnymi od 1 lipca 2013 roku. Przewidywane duaiyhz tego tytutu w 2013 roku za okres
sze&ciu miesecy natomiast w kolejnych latach przig dochody roczne z uwzglnieniem
planowanej inflacji.

W zakresie wptywdw z pozostatychiodet w tej kategorii dochodow biigcych na podstawie
dokonanej analizy przgfo dynamik ich wzrostu od 100 do 102,5 %.

2) Udziaty w podatkach stanogdych dochdd pastwa, do ktorych zaliczaesi
a) udziaty w podatku dochodowym od 0s0b fizycznych,
b) udziaty w podatku dochodowych od os6b prawnych.

W zakresie wpltywow z powagzych zrédet gtowne znaczenie dla dochoddéw gminy gnaj
udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznychpré&t stanowd ponad 16 % ogétu

dochoddéw. Natomiast wptywy z tytutu udziatu w pddatiochodowym od os6b prawnych maj
nieznaczny wptyw na dochody gminy, gdstanowa niespetna 0,06 % dochodéw.



Dynamike wzrostu dochoddéw z udziatu w podatkach stamoygh dochody buiktu pastwa
przedstawia ponsza tabela:

Tabelanr 4

ROK 2007/08 2008/09| 2009/10 | 2010/112011/12| 2012/13
Dynamika % 121,53 89,7 107,80 99,8 127,77 107)99
ROK 2013/14| 2014/15| 2015/16 | 2016/17 2017/18| 2018/19
Dynamika % 103,5 103,5 103,5 103,5 103,4 1034

W okresie 2007-2012 wptywy z powgzychzrédet wzrosty o ponad 40,8 %. W 2013 roku
zgodnie z informagj Ministerstwa Finansow przewidywany jest wzrost ywidw z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznychespetna 8 %. Na wysoké wptywow z
tego tytutu wptyw ma liczba mieszkedw oraz wysok& oskganych wynagrodze W
omawianym okresie obserwowany jest systematycammrost liczby mieszkedéw. W
zwiazku ze znacznym rozwojem budownictwa mieszkangovea terenie Gminy Sicienko
naley zatlay¢ dalszy wzrost liczby mieszkadw. Jednake ze wzgldu na skutki kryzysu
gospodarczego przy planowaniu wptywow z tego tytutnastpnych latach przgjo znacznie
nizszy wzrost wptywow z tego tytutu, tj. o jeden pyrocentowy powsej inflacii.

3) Subwencje z bugbtu pastwa, na kt&r sktada si:
a) czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej,
b) czes$¢ wyrbwnawcza subwencji ogolne;.

Wplywy z subwencji stanowiznaczia pozycje w dochodach gminy. @# oswiatowa stanowi
okoto 30 % dochodéw ogétem natomiast&&zwyrownawcza okoto 8 %. Dynamikwzrostu
wptywow z tytutu subwencji przedstawia pasea tabela:

Tabelanr5

ROK 2007/08 2008/09| 2009/10( 2010/11| 2011/12| 2012/13
Dynamika % 111,81 103,9 104,9 104,2 106,4 10846
ROK 2013/14] 2014/15| 2015/16| 2016/17| 2017/18| 2017/18
Dynamika % 102,3 102,5 102,5 102,5 102,4 1024

Wysokas¢ czsci oswiatowej uzaleniona jest od liczby uczniow. W zgzku z powyszym w
celu najbardziej prawdopodobnej kwoty wplywow doéno analizy liczby uczniow w
poszczegodlnych latach. W 2013 roku zgodnie z inémjnMinisterstwa Finansow zakfadany
jest wzrost tej agci subwencji o 4,48 %. Jako podstawyliczenia przygto sredng kwote
subwencji na ucznia pogkszory o zaktadany wskanik inflacji.

Przy ustalaniu wysoki czgéci wyrownawczej dokonano analizy wptywéw w latad02-2012

0 ponad 56 %. Jednak na wysok& subwencji wyrOwnawczej wptyw ma @aizy innymi
wysoka¢ podstawowych dochodow podatkowych. W 2013 rokutagdday wzrost cgci



wyrownawczej zgodnie z informacMinisterstwa Finanséw o 20,84 %. Natomiast w ekojch
latach o planowany wskaik inflacji, ze wzgédu na znaczny wzrost od 2012 roku wptywow z
podatku od nieruchondoi.

4) Pozostate dochody z m#fu gminy, do ktorych zaliczone zostaty wpltywy z:
a) opfat za zarg | wieczyste gytkowanie nieruchomii,
b) dziegzawy i najmu nieruchonsai.

Wplywy z powyszych tytutow stanowiokoto 0,80 % dochodow ogétem. Giéwnymddiem g
wplywy z tytutu dzietawy czsci budynkow komunalnych na dziataktogospodarcg oraz
swiadczenie ustug medycznych, a zakz najmu lokali mieszkalnych. W zakresie pasagj
kategorii przygto wzrost wptywow w 2013 roku o okoto 1 %. W kalggh latach zalmono
wzrost dochodow o wskaik inflacji.

5) Odsetki
a) odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i optd¢dimych,
b) pozostate odsetki, w tym agdodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.

taczne wplywy z odsetek stanawniespetna 0,20 % dochoddéw ogétem. W latachetgbh
WPF zataono wzrost dochodow o wskaik inflacji.

6) Dotacje celowe na zadania hiee
a) dotacje celowe na realizagada whtasnych,
b) dotacje celowe na realizacjzada zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowe;.

Zrodiem dotacji celowych na zadania wiasnge veptywy z budetu pastwa, zesrodkow
unijnych, a take pozyskane z funduszy celowych. Gmina Sicienkooamrie uzyskuje
powy:zsze dotacje na realizacjzada& wlasnych z zakresu gidwnie w zakresiéwiaty,
edukacyjnej opieki wychowawczej, pomocy spoteczreejtake na bieace remonty drog.
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej realizuje rownig@rojekt z zakresu rozwoju i
upowszechniania aktywnej integracji dofinansowywanyProgramu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W tej kategorii dochodow ¢tp zostata roOwnie dotacja na zadania realizowane na
podstawie porozumienia z powiatem bydgoskim naizaet zada w zakresie bizacego
utrzymania drog powiatowych.

Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu admagistrzadowej, zlecone na podstawie
odrebnych ustaw, a teale realizowane na podstawie porozufmie organami administracji
rzadowej. Na pokrycie kosztoéw tych zadarzekazywaneasdotacje celowe z budtu pastwa.
taczne wptywy z dotacji celowych stanawponad 12 % dochoddéw ogétem. W latachetmh
WPF zataono wzrost dochoddéw o wskaik inflacji.



7) Pozostate dochody, do ktorych zaliczane s
a) wplywy z ustug,
b) rézne optaty,
C) grzywny i kary piengzne,
d) wpltywy z r&znych dochoddw.

Srednie wptywy z powgszychzrodet stanowd okoto 1 % dochoddw ogétem. W latach gigph
WPF zataono wzrost dochoddéw o przewidywany wshi inflacji.

3.2. Dochody magtkowe

Do dochodoéw matkowych, ugtych w wierszu 1.2 za¢znika nr 1 do uchwaty zalicza
si¢ wptywy z nastpujacych kategorii:

1) Dochody ze sprzedg majptku, ujcte w wierszu 1.2.1 zat¢znika nr 1, na ktére skiadaj
Sie:
a) wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasneraz prawa gytkowania
wieczystego nieruchondoi,
b) wptywy ze sprzedey sktadnikow majtkowych.

Dochody z powyszych tytutbw ustalaneasszacunkowo na podstawie analizy zasobdw mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzgdaiktualnie Gmina posiada, przygotowanych do
sprzeday, dzies¢¢ dziatek budowlanych potlonych w Dybréwce Nowej, Sicienku oraz
Wojnowie. Podita zostata réwnie uchwata w sprawie sprzedabudynkéw gospodarczych.
Jednake w okresie kryzysu gospodarczego obserwujarsiiejsze zainteresowanie w zakresie
nabycia dziatlek budowlanych. Ogtoszone w 2012 rdka przetargi nie przyniosty rezultatu.
W 2013 roku zaktadana jest sprzedaesci z przygotowanych dziatek budowlanych oraz
wolnych budynkéw gospodarczych. Planowane wpiywtego tytutu wynosz 320.000 zt. W
kolejnych latach przygotowywane¢da nastpne tereny inwestycyjne przeznaczone do
sprzeday. Srednie wplywy ze sprzedg majtku na lata 2013-2017 planowangve wysokdci
okoto 1 %.

2) Dotacje celowe na realizaczada inwestycyjnych, do ktérych zaliczagsi
a) dotacje celowe na zadania wiasne,
b) dotacje celowe na realizacjzada zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowe;.

Gtownym zrédtem dotacji celowych na zadania wtasnesdki pozyskane z buétu Unii
Europejskiej ujte w wierszu 1.2.2 za¢znika nr 1. Gmina Sicienko jest gmiwiejska potazona
w centralnej cgci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jednym z atutgminy pod
wzgledem uwarunkowarozwoju gminy jest jej korzystne usytuowanie wchigej odlegtéci od
miasta Bydgoszcz, co sprawize Gmina staje sialternatywnym miejscem zamieszkania dla
os6b pracuyjcych w Bydgoszczy. Szamsna wykorzystanie tego atutu jest zapewnienie



odpowiednich warunkowzycia dla jej mieszkacdw. Gtéwny cel strategii rozwoju gminy
Sicienko zdefiniowany zostat jako ,Gmina o wysokipoziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego”. Cel ten jest #iavy poprzez realizagj celébw operacyjnych, do ktorych
migdzy innymi nalea:

- petna i poprawnie funkcjonaga infrastruktura techniczna,

- dobrze funkcjonuica infrastruktura spoteczna,

- uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe,

- ograniczenie emisji zanieczyszaze

- podniesienie poziomu wyksztatcenia miesad@v gminy.

Cele te s w petni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwojajk proponowanymi przez
Narodowy Plan Rozwoju i NarodewStrategt Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, a
takze proponowanymi celami polityki spojém Unii Europejskiej po 2006 r. Cele te wpissje
rowniez w cele Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko- Rogkiego. Realizacja
powyzszych celi maliwa jest poprzez budowi przebudow drog lokalnych, budowkanalizaciji
sanitarnych, modernizacj obiektow d@wiatowych, czy te kultury. Inwestycje te &
dofinansowane zesrodkéw unijnych mgdzy innymi w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Rnog Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Gmina Sicienko realizowata projekty wspoifinansowam funduszy unijnych ( w tym
przedakcesyjnych), krajowych i esizynarodowych z zakresu rozwoju obszarow wiejskith.
2013 roku planowana jest kontynuacja zadafinansowanych zé&rodkow unijnych w ramach
powyzszych programow. &t tez w 2013 roku planowaneasdotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziaténodkow europejskich orasgodkow, o ktérych mowa w
art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt. 5 i 6 ustawlgnansach publicznych, lub ptatém w ramach
budzetu srodkéw europejskich z tytutu przyznanejjpomocy na realizagjtakich zada jak:
budowy kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawrttoczniamisciekéw z Oséwca do granic
miasta Bydgoszcz , a takzagospodarowanie i ogrodzenie terenu Domu Ralwmikaz budowa
boiska wielofunkcyjnego w Mochlu. Przewidywanetjesdwniez pozyskanie powaszych
dotacji na pozytywnie zweryfikowarpod wzgetdem formalnym aplikacje dotygze budowy
wielofunkcyjnego, ogélnodogbtnego boiska sportowego w Samsiecznie.gjvatpozytywry
weryfikacje uzyskat réwnie wniosek w zakresie termomodernizacji budynkow $gzko
Podstawowe] w Trzengiowie, planowaa na 2014 rok. W przypadku ogtoszenia kolejnych
konkurséw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw \Migjs 2007-2013 i Regionalnego
Programu Operacyjnego Gmina Sicienkoie wnioskowéa o uzyskanigrodkow na realizagj
projektéw zwazanych =z przebudaw drég gminnych, budoy kanalizacji sanitarnej
Dofinansowanie tych zafdaplanowane jest w ramach programow na lata 20073, ktorych
realizacja uptywa w 2015 roku, ast dotacje te przewidywane slo 2015 roku. Na dzie
dzisiejszy trudne jest okilenie zada, ktore lkeda priorytetami polityki spojnéci Unii
Europejskiej w kolejnych latach. W zywku z powyszym na lata 2016-2019 nie planowano
dotacji celowych w ramach programéw finansowanyciiziatemsrodkéw unijnych.

W latach obgtych WPF nie przewiduje gidotacji celowych na realizacizada zleconych i
powierzonych z zakresu administracpdnwe;.



4. Wydatki

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie widlat W pierwszej kolejri
szacowanegswydatki biezace. R@nica medzy dochodami ogotem i wydatkami bagymi, bez
uwzgkdniania wydatkbw na obstggdiugu, powgkszona o kwoty przychodow z tytutu
nadwyzki z roku poprzedniego i wolnyckbrodkéw jako nadwski srodkéw pienéznych na
rachunku bigacym budetu, wynikajicej z rozliczé wyemitowanych papieréw wadoowych,
kredytow i payczek z lat ubiegtych, stanowi pukrodkéw do dyspozycji. W pierwszej
kolejndsci jest ona rozdysponowana na sptatobstug diugu a nagpnie na inwestycje.
Planujc okr&lone w wierszu 2 zatznika nr 1 do uchwaly wydatki ogétem zostaly pettme
na wydatki bieace i majitkowe.

4.1. Wydatki biezace

Planujc ujete w wierszu 2.1 za€znika nr 1 do uchwaty wydatki liigce na kolejne lata
objete WPF dokonano ich podziatu na r@asfjace kategorie:

1) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Wydatki te zostatly okkdone w wierszu 11.1 zgdznika nr 1do uchwaty. W tej grupie wydatkow
ujete zostaty wydatki wte w nastpujacych paragrafach klasyfikacji bzetowej:

§ 401 — wynagrodzenia osobowe,

8 404 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

8 411 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

§ 412 — sktadki na Fundusz Pracy,

§ 417 — wynagrodzenia bezosobowe.

Do powysszej grupy zostaly zaliczone wydatki planowaneroadziale 75022 — Rady gmin
oraz rozdziale 75023 — Ugdy gmin.

Przy kalkulowaniu wydatkbw na wynagrodzenie pgRyj zalzenia wzrostu wskanika
wynagrodzé okreilone w tabeli nr 2. W zakresie wynagrodzeauczycieli uwzgidniono
rowniez  wahania liczby godzin wynikge z okresowego zmniejszenia liczby uczniow w
szkotach, co skutkuje zmniejszeniem podziatu odd@wiana grupy, a taie przewidywanym
zmniejszeniem liczby oddziatdw w gimnazjach.

2) Wydatki zwhzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samguzerytorialnego.

W tej kategorii wydatkow wfe zostaty wydatki biece i majtkowe planowane w rozdziale
75022 — Rady gmin oraz rozdziale 75023 —ddyzgmin. Zostaty one okékne w wierszu 11.2
zakcznika nr 1 do uchwaty. Przy kalkulowaniu w tym mdie srodkow na 2012 rok
wprowadzono dzialania oszgincsciowe dotyczce wydatkéw statych. Dziatania



oszczdnadiciowe przewidywane asrowniez w latach nagpnych w zwazku z tym przyjto
wzrost wydatkow rzeczowych w tych rozdziatach o aslk inflacji. W zakresie wydatkéw
osobowych w 2013 roku przewidujee 2,7 % wzrostu wynagrodie W kolejnych latach
zaktadany jest wzrost o prayy wskanik wzrostu wynagrodzeokreslony w tabeli nr 2.

3) Wydatki na projekty realizowane z udziaténedkdw, o ktérych mowa w art.5 ust 1
pkt.2 ustawy o finansach publicznych

W ramach wydatkbw w tej kategorii przy¢ s wydatki na realizagj programéw
finansowanych z udzialemsrodkow europejskich dotygeych projektow bigacych
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapi@zki. Zostaty one oki&one w
wierszu 12.3 zatznika nr 1 do uchwaly. Przedsizicciem w tym zakresie jest planowany do
realizacji w 2013 roku, w ramach rozwoju i upowdagania aktywnej integracji, przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, projekt Wyjz cienia oraz realizowany wspoélnie z khizm
Marszatkowskim projekt ,Zakup tablic interaktywnychlla oddziatow IV-VI szkot
podstawowych wojewddztwo kujawsko-pomorskiego”.

4) Pozostate wydatki biace

W ramach pozostatych wydatkdw Bieych planowaneassrodki na wydatki rzeczowe, w tym
dotacje celowe dla podmiotow naieych do sektora finanséw publicznych i nieratsgch do
sektora finanséw publicznych realizoych zadania natgce do zada wiasnych gminy. W tej
kategorii wydatkéw planowane s6wniez dotacje przedmiotowe dla samauipwych instytucji
kultury, tj. dla Gminnego €odka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. W] kategorii
w 2013 roku planowanea s6wniez dotacje przedmiotowe podmiotow naleych do sektora
finanséw publicznych i nienatecych do sektora finanséw publicznych na dofinansoeva
kosztow zrzutu odpadow ciektych. W 2013 roku zastadjest niewielki wzrost tych wydatkow
w stosunku do przewidywanego wykonania 2012 rolawygsze wynika z wprowadzonych
dziateh oszczdnasciowych. Przeprowadzone w ostatnich latach dwieestycje w zakresie
termomodernizacji budynkow szkolnych przynpsezultaty w oszegincsciach wydatkéw na
energe. Na taki stan rzeczy wpltyw ma réwnitakt uzyskania rmiszychsrodkow na realizacje
zada zleconych. W celu zapewnienia wszystkich najisgszych potrzeb czynionegdn
starania o pozyskanie dodatkowychiodkéw. W kolejnych latach przewidywana jest
kontynuacja dziakla oszczdnasciowych. W zwazku z tym, zakiadany jest wzrost statych
wydatkow rzeczowych pomej wskanika inflacji okr&glonego w tabeli nr 1. Uwzgtiniono
rowniez okresowe zwikszenie lub zmniejszenie wydatkbw w zakresie prdgwanych
remontow bieacych.

4.2 Wydatki majatkowe
Wydatki majitkowe planowane do realizacji w okresie obgmywania WPF zostaty efie
w wierszu 2,2 zatznika nr 1 do uchwaty. W ramach tych wydatkéw digbnione zostaty



wydatki majitkowe na przedswziccia, o ktérych mowa w art. 226 ust 4 oraz na ptgjek
realizowane przy udzial&odkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustasv§inansach

publicznych. Rénicg pomidzy wydatkami majkowymi okr&lonymi w wierszu 2.2 a
wydatkami okrélonymi w wierszu 11.3.2 stanoawozostate wydatki maikowe.

1) Wydatki majtkowe na przedswzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust 4 ustawy o
finansach publicznych.

taczna kwota wydatkow na realizagpowyzszych przedsivzig¢ zostata okrdona w wierszu
11.3.2 zadcznika nr 1 do uchwaly. Kwota ta jest zgodna z ig$oia wydatkéw magtkowych
okreslonych  w zadczniku nr 2 do uchwaly, okimjacego przedsivzigcia realizowane w
latach 2012-2019 ( pkt. 1). Zaknik nr 2 okréla rowniez szczegdtowy wykaz planowanych
przeds¢wzie¢. Planowane projekty m@ajza zadanie realizacjcelow strategicznych
zmierzajcych do osigniecia gtdbwnego celu Strategii rozwoju gminy Sicienkakim jest
,GMmina o wysokim poziomie rozwoju spoteczno- gospredego”. Inwestycje te wptywana
poprave jakosci zycia mieszkacoéw. Zmierzay do poprawy jakéci infrastruktury drogowej
oraz infrastruktury spotecznej. Wplywajtez na podniesienie poziomu wyksztatcenia
mieszkacow gminy. Planowane do realizacji zadania wptyw@pzytywnie na otaczaje nas
srodowisko przyrodnicze poprzez ograniczenie ernzejiieczyszcze Na realizag tych zada
Gmina przewiduje pozyskani@odkow europejskich, jedna& aktualnie nie posiada na ich
wspotfinansowanie zawartych umow.

Mozliwos¢ dofinansowani tych projektéw z powszych programow wynika z faktu, realizup
one cele, ktore asw petni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwojajlk proponowanymi
przez Narodowy Plan Rozwoju i NarodpBtrategt Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013,
a take proponowanymi celami polityki spéjm Unii Europejskiej po 2006 r.

Przewidywane do realizacji projekty zmiergajo realizacji gldbwnego celu Strategii rozwoju
gminy. Wplywah one na poprawinfrastruktury drogowej na terenie gminy. Przydaynsie do
ochronysrodowiska oraz uzbrojenia terendw pod budownictwieszkaniowe. Zadania tey s
niezkzdne do realizacji w celu poprawy jakozycia mieszkacow gminy.

2) Wydatki majtkowe na projekty realizowane przy udziétedkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

W ramach powygszego w 2013 roku planowana jest realizacja inyegstvspotfinansowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetm@dKujawsko- Pomorskiego (RPO)
oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)a lata 2007-2013. atzna wysokec
wydatkow na projekty planowane do realizacji prayziale tychsrodkow ugta zostata w
wierszu 12.4 zatznika nr 1 do uchwaly. Cele te wpisgic rowniez w cele Strategii
Rozwoju Wojewodztw Kujawsko- Pomorskiego. W 201Bu@lanowana jest realizacja zada
na ktore zostaly podpisane umowy dotge ich dofinansowania w ramach pasyych
programow lub zieone przez Gmig aplikacje zostaty pozytywnie zweryfikowane pod
wzgledem formalnym.



W przypadku niepozyskaniodkéw na dofinansowanie tych za&da powy:szych programow,
czynione lda starania o pozyskanigodkow z innychzrodet lub preferencyjnych kredytow i
pozyczek.

3) Pozostate wydatki makowe.

W ramach pozostatych  wydatkow stamngych r&nice miedzy wielkasciami
okreslonymi w wierszu 2.2 zatznika nr 1 a wykazanymi w wierszu 11.3.2 oraz l2go
zalkcznika ugte zostaty naktady na inwestycje realizowane w damgku budetowym, a take
planowane zakupy inwestycyjne. W 2013 roku planavémodki w tym zakresie dotyaz
rowniez zada wskazanych do realizacji w ramach wygdahtionych srodkow Funduszu
Soteckiego.

5. Analiza kwoty dtugu

Planowana kwota diugu na koniec 2012 roku wyno<8%.336,80 zi. Natomiast
przewidywane zadkenie gminy Sicienko na koniec 2013 wynosi 5.891,92%}. Zostato ono
wykazane w wierszu 6 zgdznika nr 1 do uchwaly. Na powsgz kwote sktadag Sic:

1) paryczki zacigniete w Wojewddzkim Funduszu OchroSgodowiska i Gospodarki Wodnej
na:

— docieplenie budynku wraz z kolorystykelewacji i wymiana stolarki okiennej i
drzwiowej Zespotu Szkot w Sicienku w wysck0141.512 zi,

— remont wraz z rozbudaywijecia wody w Wojnowie i OsOwcu oraz budowa magistrali
wodochgowej z Wojnowa do Osowca | etap w kwocie 535.300 z

— budowe magistrali wodocigowej w miejscowgci Osowiec Il etap w wysokeai 40.510
zt,

- budowe magistrali wodocigowej w miejscowgci Osowiec Il etap w kwocie 323.750
zk;

— termomodernizagjbudynkéw Zespotu Szkot w Wojnowie w wyséko130.000 zt,

- budowe kanalizacji sanitarnej w miejscodm Pawtéwek w kwocie 110.500 zt,

— budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawitoczniamisciekdw z Osoéwca do
granic miasta Bydgoszcz 600.000 zt;

2) diugoterminowe kredyty bankowe zagnicte na:
- sfinansowanie deficytu 2009 i 2010 rokutacznej wysokéci 1.693.757,92 zi,

- splat wezeniej zacagnigtych zobowazan z tytutu kredytow i payczek w kwocie
2.316.600,05 zt.



Planowane w 2013 roku sptaty kredytow iyerek wynosz 2.201.651,36 zi. Kwota ta
zostata okrdona w wierszu 7a Przewidywana jest splatagpagicych zobowazan:

- 305.800 zt z tytulu  poyczki z Wojewodzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na remont wraz z rozbudajecia wody w Wojnowie i Oséwcu
oraz budowa magistrali wodagowej z Wojnowa do Osowca | etap

-80.864 zt z tytulu piyczki z Wojewoddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na docieplenie budynku wraz oisityka elewacji i wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej Zespotu Szko6t w Sialel,

-16.200 zt z tytulu  poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na budewnagistrali wodocigowej w Osowcu -1l etap,

- 92.500 zt z tytulu poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na budewnagistrali wodocigowej z Oséwca do Wojnowa- I
etap,

- 34.000 zt z tytulu  poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na budewanalizacji sanitarnej w miejscowm Pawtéwek,

- 40.000 zt z tytulu  poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na termomodernizdmjidynkow Zespotu Szkot w Wojnowie,

—497.703,48 zt z tytutu kredytu dtugoterminowegosfiaansowanie deficytu roku 2009 i
2010

- 375.864,88 zt z tytutu kredytu diugoterminowego spat wczeniej zacagnigtych
zobowhzan z tytutu kredytow i payczek.

Wysoka¢ wolnychsrodkow, jako nadwiki srodkow piengznych na rachunku higcym
budetu jednostki samogdu terytorialnego, wynikagych z rozliczé wyemitowanych
papierow wartéciowych, kredytéw i payczek z lat ubiegtych, wypracowana na koniec 2012
roku wynosi 630.687,83 zt. Kwota ta przeznaczorst jea sptat powyzszych kredytow i
pozyczek. Ze wzgldu na fakt, 2 nie pokryje ona w cakoi planowanych do sptat rat
przewidywane jest rébwniezacihgniccie na ten cel kredytu diugoterminowego w wysako
812.244,53 zt. .

W 2013 roku z uzyskanych ptawod ze srodkdéw unijnych przewiduje sisptat zaciagnictych
pozyczek na wyprzedzage finansowanie zadaz udzialemsrodkOw pochodzcych z budetu

UE na sfinansowanie inwestycji zrealizowanych w2 @dku, w tym:

- Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompiawitoczniamisciekow z Oséwca do

granic miasta Bydgoszcz w wysako500.000 zt,

- Przebudowa i rozbudowa wraz z dociepleniem dackcian istniejcego budynku

Wiejskiego Domu Kultury w Kruszynie w kwocie 2589 1t.

Budzet roku 2013 jest zrownowrany i nie przewiduje nadwki budzetowej, ktéra w 2014 roku
mogtaby zost& przeznaczona na spakredytow i payczek. W zwizku z tym na spiat
zachgnictych zobowazan z lat ubiegtych w 2014 roku planowane jest zguiccie kredytu
diugoterminowego.



Budzet gminy planowany na 2014 rok i lata raste zaklada wypracowanie nadwey
przeznaczonych na spiatadhzenia od 2015 roku. Wysoké wypracowanych nadwgk
budzetowych w latach 2014-2016 nie pokryje w petniypadajcych do splaty rat kredytow i
pozyczek w okresie 2015- 2017. W zwku z tym, w latach tych planowane jest zgoiccie
kredytow na powsszy cel w wysokei, okre&lonej w wierszu 11 zatznika nr 1.
Pocawszy od 2018 roku spfata dtugu planowana jest zwyaki budzetowej roku
poprzedniego. Wysokoé nadwyki budzetowe] przeznaczonej na sfinansowania sptaty dtugu
przedstawiony zostata w wierszu 4.1azahika nr 1 do uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwagcatkowita sptata zaggnictych oraz planowanych do zagniccia
pozyczek i kredytow winna nagii¢c w 2019 roku. Naley jednak zaznaczy ze kwota splaty
diugu nie uwzgidnia maliwego do uzyskania giciowego umorzenia zagnigtych payczek
w Wojewddzkim Funduszu Ochror$yodowiska. W latach 2013-2015 Gminataabiegé si¢

0 umorzenie czterech pgczek zacignigtych w WFQSIGW. taczna wysoké& mazliwych
umorzeé wynosi okoto 870.000 zt. Uzyskanie pakgyych umorzé pozwoli na przeznaczenie
wyzszychsrodkow na niezédne inwestycje i remonty.

Przewidywane wydatki zwrkane z obstugpowyzszego diugu, stanowge odsetki i prowizje,
zostaly wykazane w wierszu 2.1.3 acnika nr 1 do uchwaly. Kwoty te zostaly oitome na
podstawie wysokizi oprocentowania zaginictych payczek i kredytow orazsredniej
wysokasci oprocentowania w stosunku do planowanych dogagicia kredytow.

Do roku 2014, zgodnie z art.121 ustawy z dnia i2¥paia 2009 r — Przepisy wprowadz=g
ustawe o finansach publicznych, mibvosci zachgania i sptaty zadienia jednostek samaidu
terytorialnego okrdone s poprzez relacje zawarte w art. 169 i 170 ustavania 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z posgymi przepisami wysokoé
maksymalnego zadkenia gminy nie mze przekroczy 60 %, a kwota przypadgaych do splaty
rat kredytow i payczek wraz z odsetkami 15 % planowanych na danydomkhodow. Powssze
wskazniki zostaty przedstawione w wierszu 6.2 i 6.3zahika nr 1 do uchwaty. Popeszy od
2014 roku kda mialy zastosowanie przepisy art. 243 ustawy z @Tasierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zgodnie z ktérymzéta jednostka samaidu terytorialnego posiadata
bedzie indywidualny wskanik zadhfenia. Ustalony w oparciu 0 powsze przepisy
indywidualny limit zadtdenia, przedstawiony zostat w wierszu 9.7aeahika nr 1, w latach
2014 -2019 nie zostanie przekroczony. Wazku z powygszym w latach olfych wieloletna
prognoz finansow, spetnione g warunki okrélone w art. 243 ustawy o finansach publicznych z
29 sierpnia 2009 roku.

6. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa w oparciu o syntetgc prognoz gtéwnych
parametrow bugktowych, zapewnia¢ zgodné¢ danych z ustagvz dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, pozwala na araliegalnych maliwosci finansowych oraz ocen
rzeczywistych mgliwosci zachgania i sptaty zadienia Gminy Sicienko.






