
W O J E W O D A K U J A W S K O - P O M O R S K I Bydgoszcz, 22 kwietnia 2013 

WBZK.II.430.3.23.2013.PR 

„ Z a t w i e r d z a m " 

WOJEWODA KUIAWSKO-POMORSKI 

< ^ ^ ^ . . . . 

P R O T O K O L Z K O N T R O L I P R O B L E M O W E J 

1. Jednostka kontrolowana: Urz^d Gminy w Sicienku, ul. Mrotecka 9, 86-014 Sicienko. 

2. Kontrol? przeprowadzil zespol kontrolny okreslony w „Programie przeprowadzenia 
kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej w wybranych 
jednostkach powiatu bydgoskiego w dniach 18.03.2013 r. - 22.03.2013 r." 

3. Sklad zespolu kontrolnego: 
Przewodnicz^cy zespolu kontrolnego - Dyrektor Wydzialu Bezpieczehstwa i Zarz^dzania 
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urz^du Wojewodzkiego w Bydgoszczy - Pan Lech 
Wesolowski. 

Podzespol nr 1 w skladzie: 
1) Jerzy Gaw^da - Wydzia l Bezpieczenstwa i Zarz^dzania Kryzysowego - sekretarz zespolu 

kontrolnego, 
2) Stanislaw Dziedzic - Wydzial Bezpieczehstwa i Zarz^dzania Kryzysowego, 
3) Magdalena Wysocka-Brunka - Wydzial Bezpieczehstwa i Zarz^dzania Kryzysowego, 
4) Wiktor M o l i c k i - Wydzia l Bezpieczenstwa i Zarz^dzania Kryzysowego, 
5) Edward Filipiak - Wojewodzki Urzq^d Ochrony Zabytkow. 

Podzespol nr 2 w sktadzie: 
1) Piotr Lanecki - Wydzia l Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, 
2) Magdalena Daszkiewicz - Wydzial Bezpieczehstwa i Zarz^dzania Kryzysowego, 
3) Tomasz Sobczyk - Wojewodzki Sztab Wojskowy, 
4) Aleksander Jaskulski - Wojewodzki Sztab Wojskowy, 
5) Maciej Urbaniak - Wydzia l Bezpieczehstwa i Zarz^dzania Kryzysowego. 

Podzespol nr 3 w skladzie: 
1) Malgorzata Zalska - Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszczy; 
2) Jerzy Szargalo - Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszczy; 
3) Wieslaw Wolski - Komenda Wojewodzka PSP w Toruniu; 
4) Marek Rutkowski - Komenda Wojewodzka PSP w Toruniu. 



Z A K R E S K O N T R O L I : 

1) sposob opracowania dokumentow planu obrony cywilnej, 
2) sposob opracowania i wytyczania dla podlegtych oraz nadzorowanych jednostek 

organizacyjnych kierunkow dzialan w realizacji zadan obrony cywilnej, 
3) przygotowanie elementow zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na wypadek 

wys t^ ien ia zagrozeh, w tym ochrony dobr kultury, 
4) planowanie elementow systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego 

ostrzegania, aktualnosc dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy 
elementow systemu wykrywania i alarmowania, 

5) utrzymanie w stalej sprawnosci srodkow Iqcznosci i alarmowania, prowadzenie 
przegl^dow technicznych oraz ich konserwacja, 

6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsi^wzi^c upowszechniaj^cych problematyk^ 
ochrony ludnosci wsrod spoteczehstwa, 

7) wspotpraca z srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarz^dowymi na rzecz 
ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego przekazu, 

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie, 
podejmowanie inicjatyw i form dzialalnosci wykraczaj^cych poza obowi^zuj^ce 
normy i wytyczne, 

9) Stan bazy magazynowej, prowadzenie przegl^dow oraz prowadzenie dokumentacji, 
10) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki, 
11) realizacja planowania obronnego, 
12) Stan przygotowania i wykorzystywania sluzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa; 
13) przygotowanie jednostki do zarz^dzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie 

zagrozenia zewn^trznego i wewn^trznego zagrozenia bezpieczehstwa panstwa 
i w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrony wojewodztwa, w tym 
planowanie, organizacji i tworzenie systemu stalych dyzurow w jednostce oraz 
podleglych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych, 

14) przygotowanie elementow systemu obrormego, umozliwiaj^ce mobilizacyjne 
rozwini^cie Sit Zbrojnych RP , w tym przygotowanie Akc j i Kurierskiej ( A K ) , 

15) przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych wynikaj^cych 
z obowiqzku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspolpracy cywilno-wojskowej 
(CIMIC N A T O ) , 

16) planowanie i organizacja swiadczeh na rzecz obrony, 
17) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych. 

Realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej 

Zakres kontroli 

1) sposob opracowania dokumentow planu obrony cywilnej, 
2) sposob opracowania i wytyczania dla podleglych oraz nadzorowanych jednostek 

organizacyjnych kierunkow dzialan w realizacji zadan obrony cywilnej, 
3) przygotowanie elementow zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na 

wypadek wys t^ ien ia zagrozeh, w tym ochrony dobr kultury, 
4) planowanie elementow systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego 

ostrzegania, aktualnosc dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy 
elementow systemu wykrywania i alarmowania, 

5) utrzymanie w stalej sprawnosci srodkow Iq^cznosci i alarmowania, prowadzenie 
przegl^dow technicznych oraz konserwacja, 

6) stan bazy magazynowej, 
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7) planowanie, ewidencja i realizacja przedsi^wzi^c upowszechniaj^cych 
problematyk^ ochrony ludnosci wsrod spoteczehstwa, 

8) wspotpraca z srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarz^dowymi na 
rzecz ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego 
przekazu, 

9) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie, 
podejmowanie inicjatyw i form dziatalnosci wykraczaj^cych poza obowi^zuj^ce 
normy i wytyczne. 

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci 

Ad. 1) Plan Obrony Cywilnej Powiatu aktualizowany jest na biez^co. 

Ad. 2) Zakres i kierunki dziatah w realizacji zadan obrony cywilnej na poziomie bardzo 
dobrym. 

Ad. 3) Kont ro l i przeprowadzono 19.03.2013 r. Osob^ odpowiedzialna w Urz^dzie Gminy 
za ochrony zabytkow i wykonanie ,.Planu ochrony . . . " jest pani Katarzyna Batka 
na stanowisku od 2005 r. 

a) „Gminny plan ochrony zabytkow" opracowano w 2005 r. zgodnie 
z Rozporz^dzeniem M K z dnia 25 sierpnia 2005 r. i zaktualizowano, 

b) bardzo dobry nadzor Urz^du Gminy nad opracowywaniem indywidualnych 
planow ochrony zabytkow. N a wpisane do rejestru 8 zabytkow nieruchomych -
plany wykonano w 100 %, 

c) zabytkow nie oznakowano znakiem informacyjnym „ Z A B Y T E K C H R O N I O N Y 
P R A W E M " , 

d) brak spotecznych opiekunow zabytkow, 
e) gminna ewidencja 70 zabytkow opracowana jest w komputerze, 
f) nie wykonano 4-ro letniego programu opieki nad zabytkami, zgodnie z Art. 87 

Ustawy „ 0 octironie zabytkow i opiece nad zabytkami", 
g) dobrze s^ popularyzowane zabytki w wydawnictwach Urz?du Gminy, 
h) sprawdzono sprawowanie opieki nad zabytkami przez ich wtascicieli: 
- kosciol parafialny p.w. sw. Andrzeja Boboli w SICIENKU Plan ochrony zab3l;ku 
opracowano zgodnie z Rozporz^dzeniem Ministra Kultury z 25 sierpnia 2004 r. -
obiekt dobrze utrzymany, 
- zalozenie dworsko-parkowe w W O J N O W I E Plan ochrony Fundacji Potulickiej 
jest opracowany a obiekty dobrze utrzymane, 

wlasnosci^ Urz^du Gminy 
- zalozenie dworsko - parkowe w M O C H L U wtasnosc Urz^du Gminy. Obiekt 

zamieszkaly przez 3 lokatorow - wymaga zabiegow konserwatorskich 
Przyczyny powstania nieprawidlowosci: 
- slaba znajomosc ustawy „ 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami" z 23 lipca 2003 r. 
oraz Rozporz^dzenia Ministra Kultury z 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobie 
ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych 
- slaby kontakt pracownikow administracji terenowej z pracownikami merytorycznymi stuzb 
konserwatorskich w sprawach zwi^zanych z opracowaniem obowi^zuj^cych dokumentow 
dotycz^cych ochrony zabytkow 
Ad. 4, 5) Dziennik prowadzenia korespondencji w sieci zarz^dzania starosty prowadzony 
prawidtowo. Jakosc l^cznosci dobra. 
Uwagi - zebranie dokumentow dotycz^cych t^cznosci i aktualizacja danych. 
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Ad. 6) W kontrolowanym okresie realizowano przedsi^wzi^cia szkoleniowe w zakresie 
upowszechniania obrony cywilnej, 
Ad. 7) Realizacji dzialan maj^cych na celu podj^cie wspolpracy ze srodkami masowego 
przekazu i organizacjami pozarz^dowymi na poziomie dobrym^ 
Ad. 8) Realizacja szkolen w zakresie powszechnej samoobrony na poziomie bardzo dobrym. 
Dokumentacja szkolen (dzienniki szkolen) w zakresie powszechnej samoobrony i szkolen 
wewn^trznych pracownikow gminy na poziomie bardzo dobrym. Akc ja ,,Uratuj Zycie" oraz 
„Bezpieczne Zycie" realizowana zgodnie z zatwierdzonymi planami. W zakresie realizacji 
cwiczen i szkolen obronnych, zadania wykonywane s^ na biez^co zgodnie z zatwierdzonym 
planem szkolen obronnych. W toku kontroli stwierdzono brak opracowanego programu 
szkoleh obronnych na lata 2013-15. Ogolna ocena realizacji cwiczen i szkolen obronnych 
na poziomie dobrym. 

Ad. 9) Gmina nie posiada magazynu obrony cywilnej ani zadnego sprz^tu do ochrony 
ludnosci. 

Wnioski i zalecenia kontrolujacych: 

1) W zakresie przygotowanie elementow zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci 
na wypadek wys t^ ien ia zagrozeh, w tym ochrony dobr kultury: 

a) podj^c dzialania, aby wlasciciele i uzytkownicy obiektow zabytkowych wpisanych do 
rejestru zabytkow wykonali plany ich ochrony i przedstawili do uzgodnienia 
z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow. Proponuj^, aby nie ograniczac si^ 
do pisemnych wezwah a poprosic na rozmow^ do urz^du, 

b) zapoznac siq z Rozdzialem 11 - Przepisy kame - Ustawy z 23 lipca 2003r., ktore 
pomog^ wyegzekwowac wtasciwy stosunek do zabytkow i skloni^ do opracowania 
planow. 

2) Caloksztalt realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej i szkoleh obronnych w Urz^dzie 
gminy w Sicienku jest realizowany na poziomie dobrym. 
Zaleca si^: 

a) opracowac program szkolenia obrormego gminy na lata 2013-2015, 
b) przeprowadzic w ramach powszechnej samoobrony cwiczenia pracownikow urz^du 

w zakresie ewakuacji i pierwszej pomocy przedmedycznej, 
c) podj^c szersze dzialania w zakresie szkoleh wewn^trznych z zakresu powszechnej 

samoobrony szczegolnie wsrod dzieci i mlodziezy, 
d) w miar^ mozliwosci technicznych poszerzyc strong intemetow^^ o zakladk^ 

„bezpieczehstwo". 

Realizacja zadan obronnych 

Zakres kontroli 

10) umiejscowienie zadah planowania obronnego w strukturze Urz^du Gminy w Sicienko, 
11) realizacja planowania obronnego, 
12) Stan przygotowania i wykorzystywania sluzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa, 
13) przygotowanie Urz^du Gminy do zarz^dzania i koordynowania w czasie pokoju, 

okresie zagrozenia zewn^trznego i wewn^trznego zagrozenia bezpieczehstwa panstwa 
i w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrony wojewodztwa, w tym 
planowanie, organizacji i tworzenie systemu stalych dyzurow w Urz^dzie Gminy oraz 
podleglych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych. 
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14) przygotowanie elementow systemu obronnego Urz^du, umozliwiaj^ce mobilizacyjne 
rozwini^cie S i l Zbrojnych RP , w tym przygotowanie Akc j i Kurierskiej ( A K ) , 

15) przygotowanie do realizacji zadah na rzecz wojski sojuszniczych wynikaj^cych 
z obowi^ku pahstwa gospodarza (HNS) oraz wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC 
N A T O ) , 

16) planowanie i organizacja swiadczeh na rzecz obrony, 

17) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadah obronnych. 

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci 
Ad. 10) Regulamin organizacyjny Urz^du Gminy Sicienko opracowany prawidlowo i biez^co 
aktualizowany. 
Ad. 11). ,,Plan operacyjny funkcjonowania Urz^du Gminy Sicienko w warunkach 
zewn^trznego zagrozenia bezpieczehstwa pahstwa i w czasie wojny" opracowany zostal 
zgodnie z Norm^ Obronn^ NO-O2-A060 . Aktualizacja dokumentu odnotowywana jest 
w tabeli zmian aktualizacyjnych. Plan uwzgl^dnia struktur? okreslon^^ „Zarz^dzeniem 
Wojewody Kujawsko - Pomorskiego nr 283/05 z dnia 22 lipca 2005 roku w sprawie 
opracowania planow operacyjnych". Dokonano aktualizacji dokumentacji obronnej zgodnie 
z dyspozycjami Ministra Obrony Narodowej nr PF 106/DSiPO/lO. 
Calosc planowania operacyjnego wykonana zostala dobrze. 
„Regulamin organizacyjny na czas wojny Urz^du Gminy Sicienko opracowano na podstawie 
art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowi^zku obrony Rzeczpospolitej 
Polskiej (Dz. U . z 2012 r. poz. 461) oraz § 3.1 zarz^dzenia nr 84/06 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie opracowania regulaminu organizacyjnego 
na czas wojny przez organy samorz^du terytorialnego, kierownikow zespolonych sluzb, 
inspekcji i strazy wojewodzkich zgodnie z ustaleniami przekazywanymi podczas szkoleh 
organizowanymi przez Wojewody dla merytorycznych pracownikow ds. obronnych. 
Zostal opracowany Plan przemieszczenia i zapewnienia funkcjonowania Wojta Gminy 
Sicienko na Glownym Stanowisku Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy i uzgodniony 
w Wydziale Bezpieczehstwa i Zarz^dzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urz^du 
Wojewodzkiego w Bydgoszczy. 
Ad. 12) Stan przygotowania i wykorzystywania sluzby zdrowia na potrzeby obronne pahstwa -
bez uwag. 
Ad. 13) Staly Dyzur zostal powolany na podstawie zarz^dzenia Wojta Gminy Sicienko 
w sprawie wdrozenia systemu stalych dyzurow w podleglych i nadzorowanych jednostkach 
organizacyjnych oraz w sprawie powolania osob do pelnienia sluzby stalych dyzurow 
w Urz^dzie Gminy Sicienko. 
Obowi^zuj^ca dokumentacja opracowana jest na podstawie zal^cznikow do zarz^dzenia 
wojewody i uzgodniona z Wydzialem Bezpieczehstwa i Zarz^dzania Kryzysowego 
Kujawsko-Pomorskiego Urz^du Wojewodzkiego w Bydgoszczy. Sposob powiadamiania osob 
funkcyjnych i uruchamianie systemu kierowania nie budzi zastrzezeh. Nie budzi rowniez 
zastrzezeh sposob obiegu informacji w ramach stalego dyzuru, jak i realizacja przyj^tych 
procedur podwyzszania gotowosci obronnej. 

Wnioski i zalecenia kontrolujqcego: 

W wyniku kontroli stwierdza si?, ze Urz^d Gminy Sicienko jest przygotowany do 
realizacji zadah obronnych.. Planowanie operacyjne wykonano zgodnie z zaleceniami. 

Aktualizacji oraz dopracowania wymagaj^ procedury zawarte w Kartach realizacji zadah 
operacyjnych. 
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Ad. 14) Przygotowanie elementow systemu obronnego, umozliwiaj^ce mobilizacyjne 
rozwini^cie S i l Zbrojnych RP , w tym przygotowanie Akc j i Kurierskiej ( A K A P ) . 

Plan Akc j i Kurierskiej opracowany zostal zgodnie z Rozporz^dzeniem Ministrow 
Spraw Wewn^trznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury 
z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie trybu dor^czania kart powolania i rozplakatowania 
obwieszczeh o stawieniu si? osob do czynnej sluzby wojskowej (Dz. U . z 2002r. 122. 
1049 ze zm.). W Planie Akc j i Kurierskiej okreslono rejony i trasy dor?czeh oraz 
wydzielono niezb^dne sily i srodki. Ustalono zasady przekazywania informacji 
0 uruchomieniu akcji i jej wynikach. Przedstawione do kontroli dokumenty opracowano 
zgodnie z ww. rozporz^dzeniem, a wydzielone sily i srodki zapewniaj^ sprawne jej 
przeprowadzenie. Sporz^dzono stosowny protokol uzgodnieh z Wojskowym 
Komendantem Uzupelnieh w Bydgoszczy z dnia 19.03.2007 roku w powyzszej sprawie. 
Ad. 15) Przygotowanie do realizacji zadah na rzecz wojsk sojuszniczych wynikaj^cych 
z obowi^zku pahstwa gospodarza (HNS) oraz wspolpracy cywilno - wojskowej (CIMIC) . 

Urz^d Gminy w Sicienku jest dobrze przygotowany do realizacji zadah na rzecz wojsk 
sojuszniczych wynikaj^cych z obowi^zku pahstwa gospodarza (HNS) oraz wspolpracy 
cywilno - wojskowej (CIMIC) . Przedstawiona dokumentacja oraz baza danych 
odzwierciedla i uwzgl?dnia istniej^ce zasoby cywilne planowane do realizacji zadah 
na rzecz wojsk sojuszniczych w podleglym obszarze odpowiedzialnosci. Dane o punktach 
kontaktowych H N S , z ktorymi przedstawiciele Urz?du Gminy w Sicienku powinni 
wspoldzialac (wspolpracowac), a w szczegolnosci: Starostwo Powiatowe, Komenda 
Powiatowa Policj i , Komenda Powiatowa Pahstwowej Strazy Pozamej oraz Wojskowa 
Komenda Uzupelnieh w Bydgoszczy s^ aktualne. Wspolpraca cywilno - wojskowa jest 
odzwierciedlona w dokumentacji. Osoba odpowiedzialna za problematyk? H N S 
w Urz?dzie Gminy w Sicienku zna swoje o b o w i ^ k i oraz uwarunkowania prawne 
dotycz^ce problematyki H N S i C I M I C . 

Ad. 16) Planowanie i organizacja swiadczeh na rzecz obrony; 
Dokumentacja dotycz^ca swiadczeh osobistych i rzeczowych opracowana jest zgodnie 

z rozporz^dzeniami reguluj^cymi t^ problematyk?. N a dobrym poziomie utrzymywana 
jest wspolpraca z W K U w Bydgoszczy. 
Ad. 17) Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadah obronnych; 

Prowadzenie reklamowania osob z urz?du i na wniosek realizowane jest zgodnie 
z Rozporz^dzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004r. w sprawie reklamowania 
od obowi^zku pelnienia czyrmej sluzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji 
1 w czasie wojny (Dz. U . z 2004 r. 210. 2136). Wspolpraca w tym zakresie z W K U 
w Bydgoszczy nie budzi zastrzezeh. 

Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzgl^dnieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu 
na wykonywanie zadah obronnych. 

W czasie kontroli nie stwierdzono niedoci^ni^c w planach i poszczegolnych 
dokumentach w zakresie obj?tym kontrol^. 
Wnioski i zalecenia kontrolujqcego. 

W wyniku kontroli stwierdza si?, ze Urz^d Gminy w Sicienku jest dobrze 
przygotowany do wykonywania zadah obronnych reahzowanych na rzecz S i l Zbrojnych RP 
i wojsk sojuszniczych. 
Zalecenia: Brak. 
W wyniku kontroli stwierdza si^, ze Urz^d w Sicienku: 

Stwierdza si?, ze Urz^d Gminy w Sicienku jest dobrze przygotowany 
do wykonywania zadah obronnych reahzowanych na rzecz S i l Zbrojnych RP i wojsk 
sojuszniczych. 
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Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporz^dzenia Rady Ministrow dnia 13 stycznia 2004 roku 
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U . Nr 16, poz. 151 z pozn. zm.) 
kierownicy kontrolowanego urz?du lub jednostki organizacyjnej mog^ zglaszac 
przewodnicz^cemu zespolu kontrolnego zastrzezenia do ustaleh zawartych w protokole 
pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego dor?czenia. Zasadnosc zastrzezeh podlega 
ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony przez organ, ktory zarz^dzil kontrol?. 

Na tym protokol zakohczono sporz^dzaj^c go w dwoch jednobrzmi^cych 
egzemplarzach, z ktorych egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz 
nr 2 pozostaje w aktach organu kontroluj^cego. 

Wojt Gminy Sicienko zobowi^zany jest w terminie do dnia 22.05.2013r. 
poinformowac organ zarz^dzaj^cy kontrol? o sposobie wykorzystania uwag i wykonania 
wnioskow oraz o podj?tych dzialaniach lub przyczynach nie podj?cia tych dzialah. Pisemny 
meldunek o wykonaniu zaleceh nalezy przestac do Wydzialu Bezpieczehstwa i Zarz^dzania 
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urz?du Wojewodzkiego w Bydgoszczy. 

Protokol zostal podpisany w Urz?dzie Gminy w Sicienku w dniu 

Wojt Gminy Sicienko Przewodnicz^cy Zespolu Kontrolnego 

'i 'anfe Kryzysowego 
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