UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY SICIENKO NA LATA 2013-2019

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansachipmych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pézn. zm.) natayta na jednostki samogdu terytorialnego uchwalenie Wieloletniej prognozy
finansowej ( dalej —-WPF). Wieloletnia prognozaafisowa ma na celu przeprowadzenie
oceny sytuacji finansowej jednostki samgia terytorialnego zaréwno przez jej organy jak i
innych zainteresowanych gaizy innymi: jej mieszkacow, instytucje finansowe oraz organy
nadzoru. WPF jest dokumentem zapewguam wieloletny perspektyw prognozowania
finansowego. Winien on odzwierciedl&ierunki i plany rozwoju gminy. Tworzenie
prognozy na poszczegOlnych etapach powinn& Kgisle zintegrowane zaréwno z
realizowanymi zadaniami jak i zamierzeniami inwegjgymi na kolejne lata. Przgie do
realizacji poszczegolnych inwestycji a#e sk z oszacowaniem natwosci finansowych
gminy. W zwazku z tym przy konstruowaniu WPF napméejsz kwesth s3 posiadane
srodki pochodace ze zgromadzonych dochodow pekszonych o kwoty przychodow z
tytutu nadwyki budzetowej z poprzedniego roku i wolnycmodkow stanowdcych jako
nadwyki srodkow pieng¢znych na rachunku higecym jednostki samoszlu terytorialnego,
wynikajacej z rozliczé wyemitowanych papierow wadcowych, kredytow i pgyczek z lat
poprzednichSrodki te pierwszej kolejrimi winny byé rozdysponowane na wydatki bige
oraz sptat i obstug zachgnictego diugu. Pozostakgodki mazna przeznaczyna realizag
zada inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 26§81 o finansach publicznych
WPF obejmuje co najmniej 4 lata ietiowe ( dany rok i kolejne 3 lata), nie krécej jakin
niz na okres, na jaki przyto limity wydatkow na przedswziecia wieloletnie. Ust. 2
powyzszego artykutu naktada natomiast obgmek sporzdzenie prognozy kwoty diugu,
stanowicej element WPF na okres, na ktory zgoicto oraz planuje si zachgnaé
zobowizania z tytutu kredytéw i pyczek, emisji papieréw waroiowych, czy teé umow
wieloletnich. Gmina Sicienko posiada zgpiicte zobowizania z tytutu wieloletnich
kredytow i payczek zacignictych na realizagj zada inwestycyjnych oraz sfinansowanie
deficytu buadetowego w latach poprzednich na okres do 2019 roku.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania Wieloletniej prognozy fisewej Gminy Sicienko przyjo
wskazniki makroekonomiczne okéne w zaktualizowanych wytycznych Ministerstwa
Finanséw dotycrych zataen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno
finansowych jednostek samadu terytorialnego. Podstawowe wshki przyjete przy
opracowaniu WPF Gminy Sicienko przedstawia psir tabela :



Tabela nr 1
Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PKB, dynamika 102,7 102,3 102,5 102,5 102,5 102,4 1024
realna
CPI — dynamika
srednioroczna 102,5 102,3 102,5 102,5 103,9 103,8 103,5
(wskaznik inflaciji)

Przygte dla potrzeb opracowania WPF Gminy Sicienko wsika wzrostu
wynagrodze przedstawia ponsza tabela:
Tabela nr 2

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dynamika
przecktnego 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
wynagrodzenia
nauczycieli

Dynamika
przecktnego
wynagrodzenia
pracownikow 106,0 103,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
administraciji i
obstugi
zatrudnionych w
placéwkach
oswiatowych

Dynamika
przecktnego 102,7 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
wynagrodzenia
pozostatych
pracownikéw

3. Dochody

Przygte wartéci dochodow, ujtych w wierszu 1 zatznika nr 1 WPF, z podzialem
na dochody bigce i majtkowe szacowaneasw oparciu o analig danych historycznych,
przyjete wskaniki makroekonomiczne. Uwzgdiniajp one réwnie przyszte okolicznéri
wptywajace na wysok& prognozowanych wptywow.

3.1Dochody biezace

Do dochodoéw bigacych, ugtych w wierszu 1.1. zatznika nr 1 do uchwaty zalicza
si¢ wptywy z nastpujacych kategorii:
1) Dochody z podatkow i optat lokalnych, do ktérychlizza sk wplywy z
nastpujacychzrédet:
a) podatek od nieruchondai,



b)
c)
d)
e)
f)
¢)
h)

podatek rolny,
podatek lény,
podatek odrodkow transportowych,
podatek od czynrégi cywilnoprawnych.
podatek od spadkow i darowizn,
oplata skarbowa
podatek dochodowy od prowadzonej dziatabhg@ospodarczej optacany w

formie karty podatkowej,

)
)
K)

optata za zezwolenia na sprze@dkoholu, optata targowa,
optata targowa,
inne optaty pobierane na podstawiegtairych ustaw.

Dochody z tej kategorii wptywdéw stanawbokoto 25 % dochodow ogoétem.
Dynamike wzrostu dochoddéw z podatkéw i optat przedstawiaijsza tabela:

Tabelanr 3

ROK 2007/08 2008/09| 2009/10( 2010/11| 2011/12| 2012/13| 2012/13
Dynamika % 117,06| 106,35 105,80 105,40 159,60 115,015,0
ROK 2013/14) 2014/15| 2015/16| 2016/17| 2017/18| 2018/19
Dynamika % 103,0 102,9 103,0 102,7 102,5 102,5

Przy kalkulowaniu dochodoéw z powszych zrédet dokonano analizy wptywow w latach
2007-2012. Dochody te wykaaufjendena} wzrostows. Wzrost powyszych wplywéw jest
wynikiem zaréwno zwikszania stawek podatkowych jak i podstawy opodatkoy
zwlaszcza w zakresie podatku od nieruchgéehdVzrost podstawy opodatkowania w podatku
od nieruchoméci jest gtownie wynikiem dynamicznego rozwoju budhetwa
mieszkaniowego na terenie Gminy Sicienko. W omawwarokresie wzrosta powierzchnia
nieruchoméci zajgtych na cele mieszkalne o ponad 36 ¥, powierzchnia budynkéw
pozostatych wzrosta o prawie 34 ty’. Powierzchnia gruntéw pozostatych wzrosta o ponad
240 ty§ m® natomiast gruntdw zwranych z prowadzeniem dziatakitoo ponad 340 §ym?
Wzrost tej ostatniej kategorii jest gldbwnie wynikie przeznaczenia w planie
zagospodarowania przestrzennego gruntéw pod staiityacyjne dla potrzeb zaopatrzenia
w wode Miasta Bydgoszczy. W 2012 roku odnotowano znacawmgrost podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchdwip wynikajacy gtébwnie z  zak@czenia budowy
stawow infiltracyjnych powodagych zwikszenie podatku od budowli o okoto 1,7 min zi.
Ponadto obserwowany rozwoOj budownictwa mieszkaegmw pozwala na zwkszenie
planowanych wptywow z podatku od nieruchdwionvynikajace nie tylko ze wzrostu stawek
podatkowych ale i podstawy opodatkowania. Wzrogb tpodatku w 2013 roku wynika z
niewielkiego wzrostu podstawy opodatkowania zomwickszenia stawek podatkowych.
W 2013 roku planowany jest réwuiievzrost wptywow z podatku rolnego, ze wadlh na
zakaczenie ulgi inwestycyjnej, a ta&k wyzszej ceny 1 dtzyta stanowice] podstaw
naliczania tego podatku. W latach 2007- 2012 obseanmy jest systematyczny wzrostsido
pojazdow podlegagych opodatkowaniu podatkiem ébdkow transportowych. Pozwala to



na zalagenie powyszej tendencji w kolejnych latach i zkszenie planowanych wptywow z
tego tytutu ledace skutkiem zaréwno wzrostu stawek podatkowych jakodstawy
opodatkowania. Przy kalkulowaniu dochodow z pzszych podatkow w latach nashych
przyjeto zaktadany wzrost stawek o planowany wsida inflacji 2,5 % rocznie.

W okresie 2007-2012 zaobserwowano znaczny ( o ok0t86) wzrost wpltywow z tytutu
podatku od czynnmi cywilnoprawnych. Powisze zwizane jest gtownie ze znacznym
wzrostem sprzeda dziatek przeznaczonych pod budownictwo. Aktualmiserwowane jest
mniejsze zainteresowanie obrotem cywilnoprawnynord8i powyzsze pod uwag przy
kalkulowaniu dochodow w tej kategorii na 2013 rakaz na przyszie lata przyp wzrost
wptywdw o wskanik inflaciji.

W zakresie tej kategorii wptywdw uwzglniono nowezrodio dochodéw gmin, ktérym jest
zgodnie z ustawz dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2012 poz. 391) opfata za gospodarowanie atpatomunalnymi. Rada Gminy path
uchwat zgodnie, z ktGr wysoka¢ odptaty ustalanadozie od ilgci osob zamieszkagych w
gospodarstwie domowym. Gmina przewiduje rozgoz gospodarowania odpadami
komunalnymi od 1 lipca 2013 roku. Przewidywane aatyhz tego tytutu w 2013 roku za okres
sze&ciu miesecy natomiast w kolejnych latach prztg dochody roczne z uwzglnieniem
planowanej inflaciji.

W zakresie wptywdéw z pozostatycitodet w tej kategorii dochodéw higcych na podstawie
dokonanej analizy przgfo dynamik ich wzrostu od 100 do 102,5 %.

2) Udzialy w podatkach stanowdgych dochdd pastwa, do ktérych zaliczaesi
a) udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
b) udziaty w podatku dochodowych od os6b prawnych.

W zakresie wptywow z powgzych zrodet gtdwne znaczenie dla dochodéw gminy anaj
udziaty w podatku dochodowym od oso6b fizycznychgré&t stanowd ponad 16 % og6iu
dochodow. Natomiast wptywy z tytutu udziatu w pddatdochodowym od oséb prawnych
maja nieznaczny wptyw na dochody gminy, gdstanowa niespetna 0,06 % dochodow.
Dynamike wzrostu dochodow z udziatu w podatkach stanoywih dochody bugktu pastwa
przedstawia ponsza tabela:

Tabelanr 4

ROK 2007/08 2008/09| 2009/10 | 2010/112011/12| 2012/13
Dynamika % 121,53 89,7 107,8 99,8 127,77 107,99
ROK 2013/14| 2014/15| 2015/16 | 2016/17 2017/18| 2018/19
Dynamika % 103,5 103,5 103,5 103,5 103,4 1034

W okresie 2007-2012 wptywy z powgzychzrédet wzrosty o ponad 40,8 %. W 2013 roku
zgodnie z informagj Ministerstwa Finanséw przewidywany jest wzrost ywiw z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznychespetna 8 %. Na wysoké& wptywow
z tego tytutu wptyw ma liczba mieszik@w oraz wysok& oskhganych wynagrodze W
omawianym okresie obserwowany jest systematycwzyost liczby mieszkeow. W



zwiazku ze znacznym rozwojem budownictwa mieszkangomea terenie Gminy Sicienko
nalezy zatazy¢ dalszy wzrost liczby mieszkadw. Jednake ze wzgtdu na skutki kryzysu
gospodarczego przy planowaniu wplywow z tego tytalunasgpnych latach przgo
znacznie niszy wzrost wptywow z tego tytutu, tj. o jeden pymocentowy powsej inflacji.

3) Subwencje z bugktu pastwa, na ktdy sktada si:
a) czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej,
b) cze¢$¢ wyrbwnawcza subwencji ogolne;j.

Wplywy z subwencji stanowi znaczm pozycje w dochodach gminy. &2 oswiatowa
stanowi okoto 30 % dochoddéw ogétem natomiagteavyrownawcza okoto 8 %. Dynamik
wzrostu wptywow z tytutu subwencji przedstawia peazia tabela:

Tabela nr 5

ROK 2007/08 2008/09| 2009/10| 2010/11| 2011/12| 2012/13
Dynamika % 111,81 103,9 104,9 104,2 106,4 108/46
ROK 2013/14| 2014/15| 2015/16| 2016/17| 2017/18| 2017/18
Dynamika % 102,3 102,5 102,5 102,5 102,4 1024

Wysoka¢ czesci oswiatowej uzaleniona jest od liczby uczniow. W zazdku z powyszym w
celu najbardziej prawdopodobnej kwoty wptywéw do&no analizy liczby ucznidw w
poszczegolnych latach. W 2013 roku zgodnie z infmjmMinisterstwa Finansow zaktadany
jest wzrost tej agci subwencji 0 4,48 %. Jako podstawyliczenia przygto sredni kwote
subwencji na ucznia pogkszory o zaktadany wskanik inflacji.

Przy ustalaniu wysokgi czesci wyrbwnawczej dokonano analizy wptywow w latadb0Z-
2012 o ponad 56 %. Jedri@k na wysok& subwencji wyrOwnawczej wpltyw ma atizy
innymi wysoka¢ podstawowych dochodow podatkowych. W 2013 rokutazidny wzrost
cze$ci wyrownawczej zgodnie z informacMinisterstwa Finanséw o 20,84 %. Natomiast w
kolejnych latach o planowany wskak inflacji, ze wzgédu na znaczny wzrost od 2012 roku
wptywow z podatku od nieruchoréa.

4) Pozostate dochody z mag{u gminy, do ktérych zaliczone zostaty wptywy z:
a) optat za zard i wieczyste aytkowanie nieruchomniei,
b) dziezawy i najmu nieruchoniai.

Wplywy z powyzszych tytutdw stanowiokoto 0,80 % dochoddw ogdtem. Gtownymbdiem

sa wplywy z tytutu dzietawy czsci budynkéw komunalnych na dziatakdogospodarcg
oraz $wiadczenie ustug medycznych, a zakz najmu lokali mieszkalnych. W zakresie
powyzszej kategorii przyto wzrost wptywow w 2013 roku o okoto 1 %. W kalggh latach
zalazono wzrost dochodéw o wskaik inflacji.

5) Odsetki
a) odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i optdtdmych,



b) pozostate odsetki, w tym odrodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

taczne wplywy z odsetek stanawniespetna 0,20 % dochoddw ogétem. W latacletgbh
WPF zalgono wzrost dochodow o wskaik inflacji.

6) Dotacje celowe na zadania biee
a) dotacje celowe na realizagada wtasnych,
b) dotacje celowe na realizacjzad& zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowe).

Zrodtem dotacji celowych na zadania wiasmewplywy z budetu pastwa, zesrodkow
unijnych, a take pozyskane z funduszy celowych. Gmina Sicienkmamrie uzyskuje
powyzsze dotacje na realizacgada wlasnych z zakresu gtdbwnie w zakresigwiaty,
edukacyjnej opieki wychowawczej, pomocy spotecziaejake na bieace remonty drog.
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej realizuje réwni@rojekt z zakresu rozwoju i
upowszechniania aktywnej integracji dofinansowywanyrogramu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W tej kategorii dochodow ¢ip zostata réwnie dotacja na zadania realizowane na
podstawie porozumienia z powiatem bydgoskim naizagg zada w zakresie bizacego
utrzymania drog powiatowych.

Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu admaaistrzadowej, zlecone na podstawie
odrgbnych ustaw, a tale realizowane na podstawie porozuimie organami administracji
rzadowej. Na pokrycie kosztéw tych zadarzekazywane as dotacje celowe z buétu
panstwa.

taczne wplywy z dotacji celowych stanawponad 12 % dochodow ogotem. W latach
objetych WPF zataono wzrost dochodoéw o wskaik inflacii.

7) Pozostate dochody, do ktérych zaliczane s
a) wptywy z ustug,
b) rozne optaty,
C) grzywny i kary piengzne,
d) wptywy z r&znych dochodow.

Srednie wplywy z powgszychzrédet stanowd okoto 1 % dochodéw ogdtem. W latach
objetych WPF zataono wzrost dochoddw o przewidywany wshik inflacji.
3.2. Dochody magtkowe

Do dochodow magkowych, ugtych w wierszu 1.2 zagznika nr 1 do uchwalty zalicza
sie¢ wptywy z nasgpujacych kategorii:

1) Dochody ze sprzedg maptku, ujgte w wierszu 1.2.1 za¢znika nr 1, na ktore
sktadaj sic:



a) wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnoraz prawa kytkowania
wieczystego nieruchondoi,
b) wplywy ze sprzedey sktadnikdw majtkowych.

Dochody z powyszych tytutdw ustalaneasszacunkowo na podstawie analizy zasobow
mienia komunalnego przeznaczonego do sptaedaAktualnie Gmina posiada,
przygotowanych do sprzedg dzies¢¢ dziatlek budowlanych pomonych w Dybréwce
Nowej, Sicienku oraz Wojnowie. Peth zostata rownie uchwata w sprawie sprzeda
budynkow gospodarczych. Jednekw okresie kryzysu gospodarczego obserwuje Si
mniejsze zainteresowanie w zakresie nabycia dziatglowlanych. Ogtoszone w 2012 roku
dwa przetargi nie przyniosty rezultatu. W 2013 uokzaktadana jest sprzedazgsci z
przygotowanych dziatek budowlanych oraz wolnych ymkibw gospodarczych. Planowane
wptywy z tego tytutu wynosg 320.000 zt. W kolejnych latach przygotowywanegda
nastpne tereny inwestycyjne przeznaczone do spezedsrednie wplywy ze sprzeds
majtku na lata 2013-2017 planowangvs wysokdaci okoto 1 %.

2) Dotacje celowe na realizaczada inwestycyjnych, do ktérych zaliczagsi
a) dotacje celowe na zadania wiasne,
b) dotacje celowe na realizacgada zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowe.

Gtownym zrodiem dotacji celowych na zadania wlasagmdki pozyskane z buétu Unii
Europejskiej ujte w wierszu 1.2.2 za¢znika nr 1. Gmina Sicienko jest gmimwiejska
potozona w centralnej cgsci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jednym z atugininy
pod wzgtdem uwarunkowa rozwoju gminy jest jej korzystne usytuowanie w duej
odlegtaici od miasta Bydgoszcz, co sprawig Gmina staje sialternatywnym miejscem
zamieszkania dla os6b pragoych w Bydgoszczy. Szamsia wykorzystanie tego atutu jest
zapewnienie odpowiednich warunkoiycia dla jej mieszk@cow. Giéwny cel strategii
rozwoju gminy Sicienko zdefiniowany zostat jako ,@@& o wysokim poziomie rozwoju
spoteczno- gospodarczego”. Cel ten jestlimy poprzez realizagj celéw operacyjnych, do
ktérych medzy innymi nalea:
- petna i poprawnie funkcjomga infrastruktura techniczna,
- dobrze funkcjonuica infrastruktura spoteczna,
- uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe,
- ograniczenie emisji zanieczyszaze
- podniesienie poziomu wyksztatcenia miesa@v gminy.
Cele te s w petni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwojajlk proponowanymi przez
Narodowy Plan Rozwoju i NarodewStrategt Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, a
takze proponowanymi celami polityki spojém Unii Europejskiej po 2006 r. Cele te wpisuj
sie robwniez w cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko- Rwoskiego. Realizacja
powyzszych celi maliwa jest poprzez budogvi przebudow drég lokalnych, budow
kanalizacji sanitarnych, moderniza@biektow dwiatowych, czy te kultury. Inwestycje te
sa dofinansowane zérodkow unijnych mgdzy innymi w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Rmog Rozwoju Obszarow



Wiejskich. Gmina Sicienko realizowata projekty Wwdmansowane z funduszy unijnych (w
tym przedakcesyjnych), krajowych i edzynarodowych z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich. W 2013 roku planowana jest kontynuacga dofinansowanych zérodkéw
unijnych w ramach powgzych programow. &t tez w 2013 roku planowaneg dotacje
celowe w ramach programow finansowanych z udzidiekow europejskich orazodkow,

o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkit6 ustawy o finansach publicznych, lub
ptatnagci w ramach buzktu srodkow europejskich z tytutu przyznanejzjpomocy na
realizacg takich zada jak: budowy kanalizacji sanitarnej wraz z przepomni i
ttoczniami sciekéw z OsdOwca do granic miasta Bydgoszcz , aetalagospodarowanie i
ogrodzenie terenu Domu Rolnika oraz budowa bomskalofunkcyjnego w Mochlu
Przewidywane jest réwnigpozyskanie powxszych dotacji na pozytywnie zweryfikowgan
pod wzgedem formalnym aplikacje dotygze budowy wielofunkcyjnego, ogolnodgghego
boiska sportowego w Samsiecznie. Ygsi pozytywrn weryfikacje uzyskat rownie
wniosek w zakresie termomodernizacji budynkow SgkBbdstawowej w Trzergiowie,
planowan na 2014 rok. W przypadku ogtoszenia kolejnych koskw w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 i Regionaln&jogramu Operacyjnego Gmina
Sicienko lkdzie wnioskowa o uzyskaniesrodkdw na realizagj projektow zwazanych z
przebudow drdg gminnych, budoavkanalizacji sanitarnej Dofinansowanie tych zada
planowane jest w ramach programéw na lata 200Z32ktorych realizacja uptywa w 2015
roku, std dotacje te przewidywanea sdlo 2015 roku. Na dzie dzisiejszy trudne jest
okreslenie zada, ktére keda priorytetami polityki spojnéci Unii Europejskiej w kolejnych
latach. W zwizku z powyszym na lata 2016-2019 nie planowano dotacji cetdww
ramach programéw finansowanych z udziakeadkow unijnych.

W latach obgtych WPF nie przewiduje gidotacji celowych na realizacgada zleconych i
powierzonych z zakresu administracpanwej.

4. Wydatki

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie widlat W pierwszej kolejnéi
szacowaneagswydatki biezace. R@nica midzy dochodami ogotem i wydatkami bagymi,
bez uwzgtdniania wydatkéw na obstggdtugu, powgkszona o kwoty przychodow z tytutu
nadwyzki z roku poprzedniego i wolnycérodkéw jako nadwiki srodkow pieneznych na
rachunku bigacym budetu, wynikajcej z rozliczé wyemitowanych papierow
wartasciowych, kredytow i pgyczek z lat ubiegtych, stanowi pusrodkéw do dyspozyciji.
W pierwszej kolejnéci jest ona rozdysponowana na sptabbstug dilugu a nagpnie na
inwestycje. Planac okr&lone w wierszu 2 zatznika nr 1 do uchwaly wydatki ogotem
zostaty podzielone na wydatki kige i magtkowe.

4.1. Wydatki biezace

Planujc ujete w wierszu 2.1 zakznika nr 1 do uchwaty wydatki liigce na kolejne
lata obgte WPF dokonano ich podziatu na r@sfjace kategorie:



1) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Wydatki te zostaly okidone w wierszu 11.1 zadznika nr 1do uchwaly. W tej grupie
wydatkow ugte zostaty wydatki wfe w nastpujacych paragrafach klasyfikacji bizetowej:

§ 401 — wynagrodzenia osobowe,

§ 404 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

8 411 — skiadki na ubezpieczenie spoteczne,

8 412 — skitadki na Fundusz Pracy,

8 417 — wynagrodzenia bezosobowe.

Do powyzszej grupy zostaly zaliczone wydatki planowaneondziale 75022 — Rady gmin
oraz rozdziale 75023 — Ugdy gmin.

Przy kalkulowaniu wydatkbw na wynagrodzenie pekyj zalazenia wzrostu wskanika
wynagrodzé okreslone w tabeli nr 2. W zakresie wynagrodzeauczycieli uwzgidniono
rowniez wahania liczby godzin wynikge z okresowego zmniejszenia liczby uczniéw w
szkotach, co skutkuje zmniejszeniem podziatu oddziana grupy, a tate przewidywanym
zmniejszeniem liczby oddziatbw w gimnazjach.

2) Wydatki zwhzane =z funkcjonowaniem organdw jednostki sanuiuz
terytorialnego.

W tej kategorii wydatkdéw gje zostaty wydatki biece i magtkowe planowane w rozdziale
75022 — Rady gmin oraz rozdziale 75023 —ddyzgmin. Zostaty one okémne w wierszu
11.2 zadcznika nr 1 do uchwaty. Przy kalkulowaniu w tym mie srodkdéw na 2012 rok
wprowadzono dziatania oszgincsciowe dotycace wydatkéw statych. Dziatania
oszczdnaiciowe przewidywane as réwniez w latach nagpnych w zwizku z tym
przyjeto wzrost wydatkow rzeczowych w tych rozdziataclwskanik inflacji. W zakresie
wydatkéw osobowych w 2013 roku  przewiduje &,7 % wzrostu wynagrodiae W
kolejnych latach zaktadany jest wzrost o pgiayjvskanik wzrostu wynagrodzeokreslony
w tabeli nr 2.

3) Wydatki na projekty realizowane z udziatdmdkdéw, o ktérych mowa w art.5 ust
1 pkt.2 ustawy o finansach publicznych

W ramach wydatkébw w tej kategorii przy¢ s wydatki na realizagj programow
finansowanych z udzialemsrodkéw europejskich dotygezych projektéw bigacych
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kahitdzki. Zostaty one oki&one w
wierszu 12.3 zatznika nr 1 do uchwaly. Przedsaizicciem w tym zakresie jest planowany
do realizacji w 2013 roku, w ramach rozwoju i upaechniania aktywnej integracji, przez
Gminny Grrodek Pomocy Spotecznej, projekt \Wyjz cienia orazrealizowany wspoélnie
z Urzzdem Marszatkowskim projekt ,Zakup tablic interaktyyeh dla oddziatéw IV-VI szkét
podstawowych wojewddztwo kujawsko-pomorskiego”
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4) Pozostate wydatki bigce

W ramach pozostatych wydatkow kieych planowaneassrodki na wydatki rzeczowe, w
tym dotacje celowe dla podmiotéw naleych do sektora finansow publicznych i
nienaleacych do sektora finansow publicznych realigych zadania natgece do zada
wiasnych gminy. W tej kategorii wydatkéw planowasedwniez dotacje przedmiotowe dla
samoradowych instytucji kultury, tj. dla Gminnego s@dka Kultury oraz Gminnej
Biblioteki Publicznej. W tej kategorii w 2013 rokplanowane $ rOwniez dotacje
przedmiotowe podmiotéw nadgcych do sektora finanséw publicznych i niegatych do
sektora finanséw publicznych na dofinansowanie @gzrzutu odpadow ciektych. W 2013
roku zaktadany jest niewielki wzrost tych wydatkdw stosunku do przewidywanego
wykonania 2012 roku. Powvrgze wynika z wprowadzonych dziatapszczdnasciowych.
Przeprowadzone w ostatnich latach dwie inwestycgakresie termomodernizacji budynkow
szkolnych przynosgrezultaty w oszegnasciach wydatkoOw na enekgiNa taki stan rzeczy
wptyw ma rownie fakt uzyskania rmiszychsrodkow na realizacje zaflaleconych. W celu
zapewnienia wszystkich najistotniejszych potrzelynmne leda starania o pozyskanie
dodatkowych srodkéw. W kolejnych latach przewidywana jest konigoja dziata
oszczdnasciowych. W zwazku z tym, zakladany jest wzrost statych wydatk@eczowych
ponizej wska&nika inflacji okr&lonego w tabeli nr 1. Uwzgtiniono réwnie okresowe
zwickszenie lub zmniejszenie wydatkow w zakresie prdgwanych remontow biacych.

4.2 Wydatki majatkowe

Wydatki magtkowe planowane do realizacji w okresie obgmywania WPF zostaty
ujete w wierszu 2,2 zat¢znika nr 1 do uchwaty. W ramach tych wydatkéw digbnione
zostaty wydatki majtkowe na przedswziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust 4 oraz na
projekty realizowane przy udziatfeodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawvy
finansach publicznych. Raice pomidzy wydatkami majtkowymi okrelonymi w wierszu
2.2 a wydatkami ok&onymi w wierszu 11.3.2 stanoyyozostate wydatki matkowe.

1) Wydatki majtkowe na przedswziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust 4 ustawy o
finansach publicznych.

taczna kwota wydatkédw na realizacpowyzszych przedsivzie¢ zostata okrdona w
wierszu 11.3.2 zatznika nr 1 do uchwaty. Kwota ta jest zgodna z gsoia wydatkdw
majatkowych okrdlonych w zadczniku nr 2 do uchwaly, okémjacego przedsivziccia
realizowane w latach 2012-2019 ( pkt. 1). a€ahik nr 2 okréla rowniez szczegotowy
wykaz planowanych przedsvzie¢. Planowane projekty naaga zadanie realizacgelow
strategicznych zmierzggych do osigniecia gtdwnego celu Strategii rozwoju gminy
Sicienko, jakim jest ,Gmina o wysokim poziomie razw spoteczno- gospodarczego”.
Inwestycje te wplywaj na popraw jakosci zycia mieszkacéw. Zmierzag do poprawy
jakosci infrastruktury drogowej oraz infrastruktury spcznej. Wpltywag tez na podniesienie
poziomu wyksztatlcenia mieszk&w gminy. Planowane do realizacji zadania wphtawaj
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pozytywnie na otaczage nas srodowisko przyrodnicze poprzez ograniczenie emisji
zanieczyszcze  Na realizagy tych zadd Gmina przewiduje pozyskanigrodkow
europejskich, jednade aktualnie nie posiada na ich wspotfinansowanreargch umow.
Mozliwos¢ dofinansowani tych projektéw z powszych programéw wynika z faktuz i
realizup one cele, ktore asw petni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwojajlk
proponowanymi przez Narodowy Plan Rozwoju i Narogl@#trategt Rozwoju Regionalnego
na lata 2007-2013, a tak proponowanymi celami polityki spojém Unii Europejskiej po
2006 .

Przewidywane do realizacji projekty zmiergdjo realizacji gtbwnego celu Strategii rozwoju
gminy. Wplywap one na popraginfrastruktury drogowej na terenie gminy. Przydaynsic
do ochronysrodowiska oraz uzbrojenia terenéw pod budownictweszkaniowe. Zadania te
sa niezledne do realizacji w celu poprawy jalkb zycia mieszkacow gminy.

2) Wydatki maatkowe na projekty realizowane przy udzigl®dkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach pablych.

W ramach powyszego w 2013 roku planowana jest realizacja inyegst
wspoffinansowanych w ramach Regionalnego Progranper&yjnego Wojewodztwa
Kujawsko- Pomorskiego (RPO) oraz  Programu Rozwopszaréw Wiejskich (PROW).
na lata 2007-2013. agczna wysoké& wydatkow na projekty planowane do realizacji przy
udziale tychsrodkow ugta zostata w wierszu 12.4 zetnika nr 1 do uchwaty. Cele te
wpisuja Sie rowniez w cele Strategii Rozwoju Wojewodztw Kujawsko- Paskiego. W 2013
roku planowana jest realizacja zadana ktére zostaty podpisane umowy dotyez ich
dofinansowania w ramach powszych programow lub zione przez Gmigiaplikacje zostaty
pozytywnie zweryfikowane pod wzglem formalnym.
W przypadku niepozyskanigrodkow na dofinansowanie tych zadaz powyszych
programéw, czynione dola starania o pozyskaniegsrodkdw z innych zrodet Iub
preferencyjnych kredytéw i pgczek.

3) Pozostate wydatki matkowe.

W ramach pozostatych wydatkow stargoych r@nice miedzy wielkasciami
okreslonymi w wierszu 2.2 zatznika nr 1 a wykazanymi w wierszu 11.3.2 oraz 12gb-
zahcznika ugte zostaty naktady na inwestycje realizowane w damgku budetowym, a
takze planowane zakupy inwestycyjne. W 2013 roku plaavensrodki w tym zakresie
dotycza rowniez zada wskazanych do realizacji w ramach wygarionych srodkow
Funduszu Soteckiego.

Analiza kwoty dtugu
Planowana kwota dlugu na koniec 2012 roku wynosi87.328 zi. Natomiast

przewidywane zadienie gminy Sicienko na koniec 2013 wynosi 6.522.80%ostato ono
wykazane w wierszu 6 zgiznika nr 1 do uchwaty. Na powsz kwote sktadaj sie:
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1) pazyczki zachgniete w Wojewodzkim Funduszu Ochror$yodowiska i Gospodarki
Wodnej na:

- docieplenie budynku wraz z kolorystylelewacji i wymiana stolarki okiennej i
drzwiowej Zespotu Szkot w Sicienku w wysdk0141.512 zi,

- remont wraz z rozbudaw ujecia wody w Wojnowie i Oséwcu oraz budowa
magistrali wodocigowej z Wojnowa do Oséwca | etap w kwocie 535.300 z

- budowe magistrali wodoceigowej w miejscowsci Oséwiec Il etap w wysokoi
40.510 z,

- budowe magistrali wodocigowe] w miejscowéci Oséwiec Il etap w kwocie
323.750 zt;

- termomodernizagjbudynkéw Zespotu Szkot w Wojnowie w wysako130.000 zt,

- budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowm Pawtéwek w kwocie 110.500 zi,

- budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawimioczniamisciekow z Oséwca
do granic miasta Bydgoszcz 600.000 zi;

2) diugoterminowe kredyty bankowe zagnicte na:

- sfinansowanie deficytu 2009 i 2010 rokutacznej wysokeéci 1.693.732 zi,
- splat wezeniej zacagnigtych zobowazan z tytutu kredytow i payczek w kwocie
2.947.305 zt.

Planowane w 2013 roku sptaty kredytow iyerek wynosz 2.201.841 zi. Kwota ta zostata
okreslona w wierszu 7a Przewidywana jest sptatagpagicych zobowizan:

305.800 zt z tytulu poyczki z Wojewoddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na remont wraz z rozbuaajecia wody w Wojnowie i Oséwcu
oraz budowa magistrali wodagowej z Wojnowa do Osowca | etap

- 80.864 zt z tytutu poyczki z Wojewodzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na docieplenie budynku wraz oiksityka elewaciji i wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej Zespotu Szkot w Sicliel,

- 16.200 zt z tytulu  poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na budgunagistrali wodocigowej w Oséwcu -1l etap,

- 92,500 zt z tytulu  poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na budewnagistrali wodocigowej z Oséwca do Wojnowa- llI
etap,

- 34.000 zt z tytulu poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na budg@wanalizacji sanitarnej w miejscowm Pawtéwek,

- 40.000 zt z tytulu poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na termomodernizamjidynkow Zespotu Szkot w Wojnowie,

- 497.712 zt z tytutu kredytu diugoterminowego nanafisowanie deficytu roku 2019 i
2010

- 376.046 zt z tytutu kredytu diugoterminowego naagptwczeniej zacagnigtych
zobowhzan z tytutu kredytow i payczek.

Ze wzgkdu na brak potwierdzonych ewidesdisicgowa wolnych srodkéw jako nadwiki
srodkéw piengznych na rachunku bankowym wynikaych z rozliczé kredytow i payczek z
lat ubiegtych do czasu spadzenia bilansu za rok 2012 na sptabbowhzan planowane jest
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zacngniecie kredytu ditugoterminowego wynas1.443.122 zt. Kredyt ten przeznaczony jest na
sptat wczeniej zacagnietych kredytow i payczek.

W 2013 roku z uzyskanych ptatim ze srodkow unijnych przewiduje sisptat zaciagnictych
pozyczek na wyprzedzage finansowanie zadaz udziatemsrodkow pochodzcych z budetu
UE na sfinansowanie inwestycji zrealizowanych w20dku, w tym:
- Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przepompawitoczniamisciekow z Osowca do
granic miasta Bydgoszcz w wysako500.000 zi,
- Przebudowa i rozbudowa wraz z dociepleniem dackcian istniegcego budynku
Wiejskiego Domu Kultury w Kruszynie w kwocie 25897 11.

Budzet roku 2013 jest zrownowany i nie przewiduje nadwki budzetowej, ktéra w 2014 roku
mogtaby zosta przeznaczona na spiakredytow i payczek. W zwizku z tym na sptat
zachgnigtych zobowizan z lat ubiegtych w 2014 roku planowane jest zgicie kredytu
diugoterminowego.

Budzet gminy planowany na 2014 rok i lata rasie zaktada wypracowanie nadwei
przeznaczonych na sptaradtzenia od 2015 roku. Wysoké wypracowanych nadwgk
budzetowych w latach 2014-2016 nie pokryje w petniypedajcych do sptaty rat kredytow
I pozyczek w okresie 2015- 2017. W zwku z tym, w latach tych planowane jest
zachgniecie kredytow na powgzy cel w wysoksri, okrelonej w wierszu 11 za€znika
nr 1. Pocawszy od 2018 roku sptata dilugu planowana jest avyaki budzetowej roku
poprzedniego. Wysokoé nadwyki budzetowe] przeznaczonej na sfinansowania sptaty diugu
przedstawiony zostata w wierszu 4.1agahika nr 1 do uchwaty.

Biorac powyssze pod uwag catkowita sptata zaggnigtych oraz planowanych do
zachgnigcia paryczek i kredytéw winna nagii¢ w 2019 roku. Naley jednak zaznaczy ze
kwota sptaty diugu nie uwzglnia maliwego do uzyskania gZciowego umorzenia
zachgnietych pazyczek w Wojewddzkim Funduszu OchroSyodowiska. W latach 2013-
2015 Gmina me ubiega Sic 0 umorzenie czterech pgrzek zacignietych w WFGSIGW.
taczna wysoké& mazliwych umorzé wynosi okoto 870.000 zt. Uzyskanie paiggych
umorze pozwoli na przeznaczenie wgzychsrodkéw na niezédne inwestycje i remonty.
Przewidywane wydatki zwzane z obstugpowyzszego diugu, stanowge odsetki i prowizje,
zostaly wykazane w wierszu 2.1.3aanika nr 1 do uchwaty. Kwoty te zostaty oitome na
podstawie wysok&i oprocentowania zaginictych payczek i kredytow orazéredniej
wysokasci oprocentowania w stosunku do planowanych doagacicia kredytow.

Do roku 2014, zgodnie z art.121 ustawy z dniaigipaia 2009 r — Przepisy wprowadzzg
ustawe o finansach publicznych, mlbwosci zachgania i sptaty zadkenia jednostek
samorzdu terytorialnego ok&one g poprzez relacje zawarte w art. 169 i 170 ustawpia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Zgodmowy:szymi przepisami wysoko
maksymalnego zadkenia gminy nie mize przekrocz§ 60 %, a kwota przypadaych do
sptaty rat kredytow i pyczek wraz z odsetkami 15 % planowanych na danydomhodow.
Powyzsze wskaniki zostaty przedstawione w wierszu 6.2 i 6.3azahika nr 1 do uchwaty.
Pocawszy od 2014 rokudaa miaty zastosowanie przepisy art. 243 ustawy z difigierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorj@zda jednostka samardu
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terytorialnego posiadatagizie indywidualny wskanik zadhzenia. Ustalony w oparciu o
powyzsze przepisy indywidualny limit zadienia, przedstawiony zostat w wierszu 9.7
zakcznika nr 1, w latach 2014 -2019 nie zostanie paetony. W zwiazku z powyszym w

latach obgtych wieloletnia prognoz finansowa spetnione § warunki okrglone w art. 243
ustawy o finansach publicznych z 29 sierpnia 2@ r

5. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa w oparciu 0 syntatygc prognoz gtéwnych
parametrow buzketowych, zapewnia¢ zgodné¢ danych z ustawz dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, pozwala na aralealnych maliwosci finansowych oraz
ocere rzeczywistych maiwosci zachgania i sptaty zadienia Gminy Sicienko.



