Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/74/2012

Egz. nr 1’

PROTOKOL

kontroli sprawdzajgcej gospodarki finansowej, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
w Sicienku, przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy: Ireneusza
Wilodarskiego oraz Macieja Golz, na podstawie upowaznienia Prezesa Izby Nr 81/74/2012
zdnia 17.12.2012 r, w okresie od dnia 19 grudnia 2012 r. do
27 grudnia 2012 r.

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Sicienku
ul. Mrotecka 9
86-014 Sicienko

Przedmiot kontroli: Kontrola sprawdzajaca gospodarki finansowej
obejmujgca swoim zakresem nastgpujace tematy:

[.  Ustalenia og6lno — organizacyjne.
II.  Wykonanie zalecen pokontrolnych.

Okres objety kontrola: od 01.01.2012 do 19.12.2012 roku.




Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

Jan Wach - | Wojt Gminy

Anna Karczewska - | Skarbnik Gminy

Magdalena Kluska - | Sekretarz Gminy

Jolanta Rybicka - | Inspektor ds. ksiggowosci- wydatkéw budzetowych
Joanna Ryterska - | Inspektor ds. wymiaru podatkow

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Dane ogélne.

Woit:

Pan Jan Wach, wybrany w wyborach bezposrednich zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej
Komisji Wyborczej z dnia 15 listopada 2010 roku, petnit rowniez funkcj¢ w latach 2006-
2010. W dniu 14 grudnia 2010 roku nowo wybrany Wajt ztozyt slubowanie.

Zastepca Wojta:

Pan Krzysztof Kula, powolany na stanowisko Zarzadzeniem Nr 53/2006 Wo¢jta Gminy
Sicienko z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie powolania Zastgpcy Wojta Gminy Sicienko.
Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania.

Sekretarz:

Pani Magdalena Kluska, powotana Uchwata Nr XXV1/159/08 Rady Gminy Sicienko z dnia
29 pazdziernika 2008 r. w sprawie powotlania Sekretarza Gminy Sicienko. Uchwata weszta
w zycie z dniem podje¢cia.

Skarbnik:

Pani Anna Karczewska, powotana na to stanowisko Uchwatg Nr IV-21/1990 Rady Gminy
Sicienko z dnia 22 pazdziernika 1990 r. w sprawie powotlania Skarbnika Gminy. Uchwata
weszla w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Pani Beata Henke, wybrana w wyniku glosowania, na mocy uchwaty Nr 1/1/2010 Rady
Gminy w Sicienku z dnia 10 grudnia 2010 1.

II. KONTROLA WYKONANIA ZALECEN POKONTROLNYCH.

1. W okresie od dnia 09.02.2011 do dnia 18.04.2011 roku, inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, przeprowadzili kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej
i zamowien publicznych w Urzedzie Gminy w Sicienku. Wyniki kontroli zawarto w protokole
nr RIO/KF/17/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 roku. W wyniku stwierdzonych
nieprawidtowosci, w dniu 1 czerwca 2011 roku, Prezes Izby wydat zalecenia pokontrolne,
ktore zawarto w pismie nr RIO-KF-4104-17/2011 kierowanym do W¢jta Gminy. Ogdlem
sformulowano 4 zalecenia pokontrolne. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, Wojt
Gminy, w dniu 27.06.2011 roku, pismem nr OR.1710.4.3.2011, poinformowatl Prezesa Izby
o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych. Podczas czynnosci kontrolnych dokonano
sprawdzenia poprawnosci wykonania zalecen pokontrolnych.




2. Kontrola sposobu i prawidlowosci wykonania zalecen pokontrolnych.

a) zalecenie nr 1 o tresci: ,rzetelne i staranne sporzqdzanie sprawozdan budzetowych
Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy, Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, poprzez wykazywanie w tych
sprawozdaniach danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ksiegowosci podatkowej
(dokumentacji podatkowej).

Kontrola polegata na poréwnaniu danych zawartych w: sprawozdaniu péirocznym Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych (na 30.06.2012 roku), w sprawozdaniach
miesi¢cznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (za okres 01.01-30.06.2012
roku), w zestawieniach i rejestrach umorzen podatkow lokalnych za I i II kwartat 2012 roku,
w zestawieniach i rejestrach odroczen, roztozenia na raty za okres I i II kwartalu 2012 roku, w
wydruku komputerowym pn. ,,Sumowanie ksiggowan” dla podatkéw, za okres I i II kwartatu
2012 roku. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze dane zawarte w powyzszych
zestawieniach, rejestrach i sprawozdaniach wykazuja wzajemng zgodnos¢.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego.

b) zalecenie nr 2 o tresci: ,prawidlowe zaewidencjonowanie w ewidencji rachunkowej
Urzedu Gminy nabytego aparatu tlenowego, o wartosci 4.173 zl i okresie ekonomicznej
uzytecznosci diuzszym niz rok, przeznaczonego na potrzeby jednostki, poprzez
przeksiegowanie tego srodka trwatego z konta 013 , Pozostate srodki trwale” na konto
011 ,, Srodki trwale .

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono:

—  w dniu 09.06.2011 roku, poleceniem ksiggowania nr 725, dokonano przeksiggowania
zakupionego na podstawie faktury TOB/04/0420/09/08/FVS z dnia 08.09.2008 roku
aparatu tlenowego, o wartosci 4.173 zt, z konta 013 ,,Pozostale $rodki trwale” na
konto 011 ,,Srodki trwale”,

— w zwigzku z przeksiggowaniem dokonano stosownego wpisu ww. aparatu tlenowego
do ksiegi inwentarzowej — pozycja 75,

— w tabeli umorzeniowej — grupa 8 KST ,narzedzia, przyrzady, ruchomosci
1 wyposazenie”, dokonano odpisu amortyzacyjnego w prawidtowej kwocie (poz. 15
tabeli umorzeniowej),

— warto$¢ grupy 8 KST | narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie” w pozycji
»wartos$¢ przyjeta do ewidencji” wykazuje zgodnos¢ z zestawieniem obrotow i sald dla
konta 011, Srodki trwate” (kwota 492.177,48 zl),

— ww. zakupiony $rodek trwaly, zostal przyjety na konto 011 ,Srodki trwate” na
podstawie dowodu OT ,Przyjecie do uzytkowania $rodka trwalego”, nr 1635/2011
z dnia 09.06.2011 roku, w kwocie 4.173 zl, z przyjetym trybem amortyzacji liniowe;.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego.

c) zalecenie nr 3 o tresci: ,, dokonywanie wydatkow budzetowych w granicach kwot ujetych
w planie finansowym jednostki”.

W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2012 rok zostal okreslony uchwalg
Nr XII/89/11 Rady Gminy Sicienko z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Sicienko na 2012 rok. Kontrolujgcy na podstawie przedlozonej dokumentacji
(sprawozdanie RB-28S od poczatku roku do 30.09.2012) ustalili, ze plan wydatkéw na koniec
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[T kwartalu 2012 r. wynosit 17.586.566,00 zi, natomiast wykonanie  wydatkow
wynosito 9.345 018,89 zi. Badaniem objgto realizacje wydatkéw w stosunku do planu
finansowego w ciggu pierwszych 3 kwartaléw roku 2012 roku, przy pomocy programu
komputerowego ACL RIO Bydgoszcz (1acznie zbadano 2969 pozycje wydatkéw).

Dokumentacje w oparciu o ktérg przeprowadzono kontrole stanowity:

— wydruk komputerowy pn. “ksigga gtéwna (obroty kont)” dla kont 130, 101 oraz 980,

— Rb-28S miesigczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst. za okres
od 01.01.2012 roku do dnia 30.09.2012 .,

— wydruki komputerowe kart wydatkow wg klasyfikacji.

W wyniku kontroli powyzszej dokumentacji oraz wydruku komputerowego analizy
wydatkéw dokonanego przez program ACL RIO Bydgoszcz, po weryfikacji powyzszych
danych z dokumentacjg Zrédlowa (wydruki komputerowe wydatkéw, dowody zrédtowe)
stwierdzono ze nie wystapilo przekroczenie wydatkéw w stosunku do planu.

d) zalecenie nr 4 o tresci: , stosowanie zwolnienia od podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntow na ufworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejgcego gospodarstwa od
pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym zlozono wniosek
o zwolnienie”.

Kontroli poddano prawidlowos¢ wydania decyzji dotyczacych zwolnienia od podatku rolnego

z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejgcego

gospodarstwa w 2012 roku. Do kontroli przyjeto 5 kolejnych decyzji, z okresu marzec —

listopad 2012 roku. Kontrolg objeto:

- wnioski podatnikow oraz akty notarialne dotyczace transakcji zakupu gruntow rolnych
przez podatnikéw wystepujacych o ulgi,

- karty gospodarstw,

- decyzje wykazane w ponizszej tabeli.

otz S— e e e e e
Decyzja
Powierzchnia Data wplywu | Data nabycia Miesigc od
taczna : ktérego
. | wniosku do UG | gruntow
Nr ‘ Data gospodarstwa (ha) | | zastosowano ulge
FN3121422012 20032012, | do100ha | 16032012r | 14032012r | 010420121
FN.3121.4.3.2012 ’ 09.05.2012 . do 100 ha | 12.04.2012r. 01.03.2012r. 01.05.2012r. ]
FN.3121.4.5.2012 | 04.06.2012r. do 100 ha | 25.052012r. 24.01.2012r. 01.06.2012 .
FN.3121.4.6.2012 20.08.2012r. do 100 ha 07.08.2012r. | 08.11.2011r. 01.09.2012 .
FN.3121.4.7.2012 ' 08.10.2012 . do 100 ha 26.09.2012 . | 10.08.2012 r. 01.10.2012r.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono:

— ulgi przyznane na mocy ww. decyzji zostaly zastosowane od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu w ktérym ztozono wniosek,

— we wszystkich decyzjach zostal prawidlowo ustalony okres zwolnienia od podatku
rolnego z tytutu nabycia gruntéw. Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym, zostal okreslony termin 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow,
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— powierzchnia gospodarstw rolnikow ubiegajacych sie o udzielenie ulgi w podatku rolnym
nie przekraczata 100 ha, co stwierdzono na podstawie kart gospodarstw,

— we wnioskach znajdowala si¢ informacja nabywcy, ze sprzedawca gruntow jest osobg
obca, stosownie do przepisu art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym,
— decyzje zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy, o ktoérych mowa w art. 210 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa,

— wszystkie kontrolowane decyzje zostaly wydane w terminie wskazanym w art. 139 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, tj. w ciggu miesigca od momentu zlozenia wniosku przez
podatnika.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Czescig skladowa protokohu sa nastepujace zatgczniki:
— Nr 1 — Raport ACL dotyczacy przekroczen wydatkow..

Protok6t zostal sporzgdzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz
Nr 2 wreczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz. 577 ze
zm.).

Niniejszg kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 7/2012.

Sicienko, dnia 27 grudnia 2012 roku.

Protokol podpisali:
Kontrolujacy Jednostka kontrolowana
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