Zatacznik nr 8

do protokotu

z dnia 27.06.2012 r.
Sicienko, 27.06.2012 rok

Rada Gminy Sicienko

W zwiazku z zastrzezeniami przedstawionymi przez Komisj¢ Rewizyjng Rady
Gminy w opinii dotyczacej udzielenia Wojtowi Gminy absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2011 rok wnoszg¢ nastgpujace uwagi:

Po pierwsze: Kwestia zalegloSci.

Wysokos¢ zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomoscei na dzien 1.01.2011 roku wynosita
50.073.,36 z1, a nie jak stwierdzila Komisja Rewizyjna 103,89 zi. Natomiast na koniec 2011
roku zaleglosci te zmalaly do kwoty 27.101.88 zl, a nie wynosily jak podaje Komisja
Rewizyjna 32.838.89 zl. Dane Komisji Rewizyjnej dotyczyly podatku rolnego, z powyzszej
wysokosci kwota 32.668,20 zl dotyczyla IV raty jednego podatnika i zostata uregulowana
11.01.2012 roku. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci,
lesnego i rolnego osob prawnych na koniec 2011 roku wynosity lacznie 59.947,19 zt. Z
powyzszej kwoty do 16 kwietnia 2012 roku wyegzekwowano kwotg 45.427.86 zI. Z tytutu
zaleglo$ci w podatku od nieruchomoscei od osob fizycznych w okresie do 16.04.2012 roku
wyegzekwowano kwote 67.866,71 zi. Natomiast z tytulu wszystkich podatkow tj. od
nieruchomosci, rolnego i lesnego placonych przez osoby fizyczne w powyzszym okresie
wyegzekwowano 87.726,16 zi.

O powyzszych dziataniach pismem z dnia 24.04.2012 roku zostal powiadomiony Pan
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej. W pismie tym, Pan Przewodniczacy zostal
poinformowany, ze w stosunku do dziewigciu najwigkszych dluznikow z tytutu czynszu
mieszkaniowego uzyskano sadowe nakazy zaplaty wraz 2z klauzulami wykonalnosci. A
obecnie prowadzone sa postgpowania egzekucyjne przez komornika sadowego celem
wyegzekwowania na rzecz Gminy zasadzonych naleznosci. Od 2011 roku Komornik Sadowy
przekazuje na rachunek bankowy Gminy Sicienko egzekwowane naleznosci. Termin
przedéwnienia roszczen stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem sadu, zgodnie z
Kodeksem cywilnym, wynosi dziesi¢¢ lat. Zatem w stosunku do powyzszych roszczen
przedawnienie nie nastapilo. Kontrola NIK objete zostaly naleznosci dotyczace trzech
najwyzszych kwot z tytulu umow najmu lokali mieszkalnych. Wobec wszystkich egzekucja
komornicza jest w toku. W stosunku do pozostatych dluznikow rowniez wysylane sa
wezwania do zaplaty. W przypadku braku zaptaty naleznosci Gmina podejmie wzglgdem
tychze o0s6b dalsze kroki celem uzyskania sadowych tytulow  wykonawczych
umozliwiajacych prowadzenie postgpowan egzekucyjnych. W celu wyegzekwowania
zaleglodci  z tytulu zobowigzan podatkowych wystawiane sa upomnienia 1 tytuly
wykonawcze. W stosunku do zalegtosci powyzej 5 lat zastosowano srodek egzekucyjny w
postaci wpisu  hipoteki przymusowej w ksigdze wieczystej nieruchomoscei dluznika lub
tytulu wykonawcezego, co zabezpiecza interes Gminy.

W swoich zastrzezeniach Komisja Rewizyjna catkowicie przemilcza powyzsze fakty.



7 doswiadczenia ostatnich lat wynika, ze czgs¢ rolnikow borykajaca si¢ z trudnosciami
finansowymi dokonuje splaty zaleglosci wraz z odsetkami po otrzymaniu doplat unijnych.
Powstaje  wigc pytanie, czy w przypadku krotkotrwalyvch przejsciowych klopotow
finansowych nalezy podatnikow kierowac do egzekucji komorniczej i naraza¢ ich na wysokie
koszty komornicze? Czy jesli w dlugotrwalych klopotach, kiedy egzekucja komornicza nie
przynosi rezultatow nalezy doprowadza¢ do egzekucji z nieruchomosci, pozbawiajac
podatnikow narzedzi pracy lub mieszkania? Czy moze dzialania Wojta polegajace na
zabezpieczeniu naleznosci poprzez wpis hipoteki przymusowej na rzecz Gminy sa
wystarczajace?

W takim razie oczekujemy wskazowek. zwlaszcza od cztonkow Komisji Rewizyjnej, jak
skuteczniej egzekwowac¢ zaleglosci. Jak dokonywac eksmisji lokatorow, ktérzy nie placa
czynszu nie majac lokali socjalnych? Jak dokonywa¢ egzekucji z nieruchomosci pozbawiajac
podatnikéw dachu nad glowa. przy braku lokali socjalnych? A moze w tych trudnych
sytuacjach finansowych i zyciowych od razu umarza¢ zobowiazania na rzecz Gminy
(zaznaczam, ze w danym momencie sg ku temu przestanki, jednakze okres przedawnienia to
dziesie¢ lat i sytuacja materialna zobowigzanych moze ulec zmianie), ale czy nie spowoduje
to roszczen innych podatnikow, czy lokatorow?

Po drugie: Brak wykonania zadania ,,Adaptacji cze¢$ci pomieszezen magazynu
OSP w Wojnowie na pomieszczenia Swietlicy”.

W przypadku wskazywania zastrzezen niedopuszczalne jest ustosunkowanie si¢ tylko do
czescl wyjasnien wskazujacych na niewykonanie zadania. Dotyczy to braku realizacji zadania
inwestycyjnego dotyczacego ..Adaptacji czgsci pomieszezen magazynu OSP w Wojnowie na
pomieszczenia $wietlicy”. Wskazane do realizacji w ramach Funduszu soleckiego przez
Sotectwo Wojnowo przedsigwzigcie sktadato si¢ z dwoch zadan:

1. Modernizacja podlogi w swietlicy OSP w Wojnowie poprzez wyréwnanie posadzki i
potozenie plytek;

2. Adaptacja czgsei magazynu OSP w Wojnowie na pomieszezenia $wietlicy.

Pierwsze zadanie zostalo wykonane w catosci, w zakresie drugiego wykonano dokumentacje
1 uzyskano pozwolenie. Dopiero opracowanie dokumentacji i kosztorysu pokazato
rzeczywiste koszty tego zadania. Wniosek Solectwa Wojnowo nie okreslal szczegétowego
zakresu prac oraz pelnych kosztow ich realizacji.

Zgodnie z przedstawionym sprawozdaniem opisowym przyczyny nie zrealizowania
powyzszego zadania w calosci sa dwie: po pierwsze koszty realizacji tego zadania znacznie
przekraczaly zabezpieczone s$rodki, po drugie i chyba wazniejsze zaistniala mozliwosc
pozyskania srodkéw unijnych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich dziatanie
~Odnowa i Rozwdj Wsi” za posrednictwem Lokalnej Grupy Dzialania .. Trzy Doliny™.
Ztozony we wrzesniu 2011 roku zaowocowal dofinansowaniem tego zadania w wysokosci
80% kosztow kwalifikowanych zadania. O dzialaniach w tym zakresie Rada Gminy
informowana byla na biezaco. Nalezy zaznaczy¢, iz zadne uwagi w tym zakresie, przez
Radnych, w tym cztonkéw Komisji Rewizyjnej. nie zostaly wniesione. Rowniez Czlonkowie



Rady Soteckiej oraz mieszkancy Wojnowa podczas zebrania wiejskiego przyjeli dziatania
Wojta w tym zakresie z pelng aprobata. Nasuwa si¢ wig¢e kolejne pytanie, czy nalezalo
wykona¢ w calosci powyzsze zadanie w 2011 roku, co wiazaloby si¢ ze zwigkszeniem
zadluzenia gminy, czy poczeka¢ kilka miesigcy 1 wykona¢ powyzsze zadanie ze znacznym
udzialem srodkéw unijnych bez niepotrzebnego zadtuzania Gminy?

Po trzecie: Zadluzenie Gminy.

Odnoszac si¢ do zastrzezen w zakresie negatywnej oceny dzialan Wojta zmierzajacych do
obnizenia kwoty dlugu publicznego wyjasniam, ze wszelkie dzialania zwiazane z
zadtuzeniem Gminy odbywajg si¢ decyzja Rady Gminy. Wojt w tym wzgledzie jedynie
proponuje rozwigzania. Zadluzenie Gminy na koniec 2011 roku wynosi 6.230.509.88 zt przy
planowanym 6.249.231 zl, co stanowi 25,12 % uzyskanych dochodéw przy 24,65 %
planowanych. Nalezy wigc wyraznie wskaza¢, ze to relacja procentowa do uzyskanych
dochodow, ktore byly nieco nizsze niz planowane, a nie kwota dlugu przekroczyta plan. Po
raz kolejny wyjasniam, ze na kwot¢ zadluzenia Gminy skladaty sig¢:

1. preferencyjne pozyczki zaciggnigte:

- w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie zadan dofinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 307.892 zt oprocentowane w wysokosci 0.25 stopy
rentownosci 52-tygodniowych bonow skarbowych, co w naszym przypadku daje 1.06 % w
stosunku rocznym,

- w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oprocentowane w
wysokosci od 0,7 do 1 stopy redyskonta weksli co daje od 3,325 % do 4,75 % w stosunku
rocznym. Ponadto z kwoty pozyczek wedtug stanu na 31.12.2011 roku wynoszacej 2.401.800
zt kwota okoto 916.000 zI moze ulec umorzeniu, czyli de facto stanie si¢ dotacja.

2. kredyty bankowe w kwocie 3.520.817.88 zI oprocentowane w zaleznosci od stopy
procentowej WIBOR 1M (wynoszacy 31.05.2012 roku 4,92%) plus maksymalna marza banku
1.8%.

Zwiegkszanie zadluzenia Gminy jest wynikiem realizowanych inwestycji ujetych w WPF od
2011 roku, a wczesniej w zalaczniku do budzetu okreslajacym limity wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne. Sa to zadania niezmiernie wazne dla mieszkancow
Gminy. Ponadto na szereg z nich istnieje mozliwos$¢ pozyskania srodkow unijnych, czy tez
innych srodkéw pomocowych ( drogi, termomodernizacja szkot, przebudowa 1 modernizacja
obiektow kultury, wodociagi, kanalizacja). Mowicie Panstwo o braku dzialan Wojta
zmierzajacych do obnizenia zadluzenia Gminy podczas gdy takim wlasnie dzialaniem jest nie
przyjecie do projektu budzetu zadan, nie ujetych w planach wieloletnich, wskazywanych
mig¢dzy innymi przez Pana Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, czy tez innych Radnych.
Takich jak polozenie asfaltu na ulicy Lipowej wycenione przez wnioskodawcow na 500 tys
zt, Akacjowej na 850 ty$ zl budowa boiska przy SP w Samsiecznie na 350 tys zl, czy tez
przyspieszenie budowy drogi w Kruszynie z przedtuzeniem do Zielonczyna na 400 tys zl. Nie
wskazanie przez Wojta Gminy tych zadan do realizacji w 2012 roku wskazuje na zamierzone
dzialania skierowane na nie zwigkszanie nadmiernie zadluzenia. To wlasnie jest glowna
przyczyna braku realizacji tych zadan, a nie niedostrzeganie potrzeb w tym zakresie.



Szkoda. ze Pan Przewodniczacy przyjat taki sposob dziatania Komisji Rewizyjnej,
ktory uniemozliwia Wojtowi whiesienie podczas posiedzenia wyjasnien, ktore moglyby
pomoéc przy podjeciu stanowiska Komisji. Niedopuszczalnym jest dzialanie polegajace na
przedstawieniu przez Przewodniczacego przyniesionych gotowych dokumentow, ktore nie
byly rezultatem pracy Komisji Rewizyjnej. Cala praca Komisji dotyczaca analizy wykonania
budzetu obywata si¢ na jednym niespelna godzinnym posiedzeniu, zwolanym w ostatnim dniu
obligujacym do wydania opinii z dwudniowym wyprzedzeniem. Smialo wigc mozna
postawi¢ tezg, ze praca Komisji ograniczyla si¢ do podpisania gotowych. nie wiadomo przez
kogo przygotowanych dokumentow.
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