Zatacznik nr 6
do protokotu
z dnia 27.06.2012 r.

Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko

------------

Komisja w skladzie:

Andrzej Grzelak — Przewodniczacy Komisji

Krzysztof Sarnowski — Zastepca Przewodniczacego Komisji
Jadwiga Swiatkowska — Czlonek Komisji

Krzysztof Wojnowski — Czlonek Komisji

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium dla Wojta Gminy Sicienko za 2011 rok.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr
173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr
157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230,
22011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113) oraz art. 270 ust. 21 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z 2010
r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578,
Nr 257, poz. 1726), Komisja Rewizyjna Rady Gminy Sicienko uchwala, co nastgpuje:

§1
Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Sicienko za 2011 rok.
§2
Opinia’ Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.
§3
Niezwloczne przekazanie niniejszej uchwaly Radzie Gminy Sicienko powierza sig
Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej.
§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko
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Zalacznik Nr 1

do Uchwaly Nr 7! o4z
Komisji Rewizyjnej

Rady Gminy Sicienko
zdnia #4506, 2waq2_

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sicienko
o wykonaniu budzetu gminy Sicienko za 2011 rok
Komisja w skladzie:

Andrzej Grzelak — Przewodniczacy Komisji

Krzysztof Sarnowski — Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Jadwiga Swiatkowska — Czlonek Komisji

Krzysztof Wojnowski — Czlonek Komisji

Dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) rozpatrzyla:

a) sprawozdanie finansowe gminy za 2011r.;

b) sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2011r. wraz z opinia regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu;

c) informacje o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Komisja po rozpatrzeniu ww. dokumentow oraz ustalita, ze budzet za 2011r. zostal wykonany
w ponizszych wielkosciach:

DOCHODY 24.807.433,06 zl,
w tym:
1) dochody biezace 23.528.419,31 zi,
2) dochody majatkowe 1.279.013,75 zt.

WYDATKI 25.353.832,71 11,
w tym:
1) wydatki biezgce 21.431.290,22 zi,
2) wydatki majatkowe 3.922.542.49 zi,
DEFICYT BUDZETU 546.399,65 zl.
Dotacja podmiotowa dla gminnych instytucji kultury 803.000,00 zt,

Realizacja planu przychodow i wydatkéw (w tacznej kwocie) przez zaklad budzetowy:
1) Przychody Zaktadu Komunalnego 3.763.356,82 zi,
- w tym dotacje celowe na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji zakladu budzetowego w wysokosci 416.850,00 zl,

2) Wydatki Zaktadu Komunalnego 3.764.987,19 zi,
- w tym wydatki na inwestycje w wysokosci 646.103,94 z1.

Realizacja planu wydatkéw w ramach Funduszu soleckiego 262.935,25 zt.



Laczna kwota dhugu publicznego gminy na dzien 31 grudnia 2011 roku 6.230.509,88 zl.
ZASTRZEZENIA

Dzialania wéjta prowadzace do wyegzekwowania naleznosci gminy komisja uznaje za
dalece nieskuteczne. W roku 2011r. nieskutecznos¢ tych dziatan potwierdzona zostala przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli (Delegatura w Bydgoszezy). W wystapieniu pokontrolnym z dnia
26 kwietnia 2011r. Nr P/10/127 (LBY-4101-26-9/2010) Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita
m.in. ,.Nieskuteczno$¢ dziatan windykacyjnych w celu wyegzekwowania naleznosci Gminy
za dzierzawione mieszkania dopuszczajac tym samym do uplywu terminu przedawnienia
roszczen.” oraz ,,0Osobami odpowiedzialnymi za nieskuteczne windykowanie naleznosci byli:
Jan Wach — Wojt Gminy oraz Anna Karczewska — Skarbnik Gminy.” (str. 3 pkt 2
wystgpienia).

Pomimo, stwierdzonych w 2011r., przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli nieprawidlowosci,
dzialania wéjta, badz ich brak, spowodowaly pogorszenie sytuacji w obszarze skutecznego
wyegzekwowania zaleglosci. Wielkos¢ naleznoscei z tytulu podatku od nieruchomosci od 0sob
fizycznych w 2011r. wzrosta o ponad 36%, z kwoty 345.535,58 zi do kwoty 470.282,34 z1.
W ewidencji widniejag nawet naleznosci, ktore od 18 lat nie zostaly od dtuznikow Sciggnigte.
W roku 2011 zatrwazajaco stabo wygladata tez egzekucja zaleglosci z powyzszego tytutu,
wyniosta zaledwie 43.087,54 zt (dla pordéwnania: 2010r. — 89.485,88 zi, 2009r.
— 86.230,20 z1).

Zwigkszyla si¢ rowniez drastycznie w 2011r. warto$¢ naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci od 0sob prawnych, z kwoty 103,89 zt (01.01.2011r.) do kwoty 32.838.89 zi
(31.12.2011r.).

Zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb-N wg stanu na 31.12.2011r. wartos¢ naleznoSci
wymagalnych (w stosunku do ktérych uplynal juz termin platnosci) wyniosta az
1.453.335,62 zI. Dla zobrazowania mozna dodac, ze jest to kwota 5,5 razy wi¢ksza niz
warto$¢ wszystkich wydanych w 2011r. $rodkéw z funduszu soleckiego.

W ocenie komisji rewizyjnej skuteczno$¢ dzialan wojta jest dalece niewystarczajgca i
razaco sprzeczna z elementarnymi zasadami gospodarnosci.

‘Komisja wnosi zastrzezenia do realizacji w 2011r. planu wydatkéw w ramach tzw.
Funduszu sofeckiego. W rozdziale 75412 § 6050 dla solectwa Wojnowo zaplanowano
realizacje dwoch zadan inwestycyjnych z budzetem na ten cel w wysokosci 24.358,60 z1.
Drugie zadanie pn. ,Adaptacja czg¢sci magazynu OSP w Wojnowie na pomieszczenia
$wietlicy” nie zostalo zrealizowane. Wojt jako przyczyng tego zaniechania podaje: ,,Po
opracowaniu dokumentacji i kosztorysu na adaptacj¢ pomieszczen na swietlicg realizacja
zadania przekraczala mozliwosci finansowe budzetu”. W ocenie komisji, ,.kosztorysowa™
weryfikacja zadan, powinna odbywac sie¢ przez wojta na etapie planowania budzetowego, a
nie w drugiej polowie roku budzetowego. Powyzsze wyjasnienia woéjta uznajemy za
nieprzekonywujace, zwazywszy, ze na ostatniej w 2011r. sesji rady gminy zastgpca wojta
twierdzil, ze planowane w budzecie zadania inwestycyjne sa niemal zawsze przeszacowane i
ich realizacja jest nawet o polowe tanisza od wartosci przyjetej w planie wydatkow.

Komisja rowniez negatywnie ocenia dzialania wojta zmierzajace do obnizenia kwoty
dhugu publicznego. Od kilku lat zadluzenie naszej gminny niepokojaco rosnie. Na koniec



2011 roku diug publiczny wyniost az 6.230.509,88 zl, a relacja dlugu publicznego do
dochod6éw przekroczyla plan i wyniosta na koniec roku 25,12%.

Komisja Rewizyjna stwierdza, Zze powyzsza analiza, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, daje podstawe do wyrazenia warunkowo pozytywnej opinii o wykonaniu
budzetu gminy Sicienko (z wyzej opisanymi zastrzezeniami) oraz do wystapienia do Rady
Gminy Sicienko z wnioskiem o udzielnie absolutorium Wdjtowi za rok 2011. Jednakze
musimy zaznaczy¢, ze dotychczasowe dzialania wdéjta w zakresie egzekwowania
nalezno$ci i ograniczania dlugu publicznego uznajemy za dalece niewystarczajgce i
niebezpieczne z punktu widzenia bezpieczenstwa finansowego gminy, wymagajace
podjecia intensywnych dzialan naprawczych we wskazanych obszarach.
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