UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY SICIENKO NA LATA 2012-2017

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansachipztych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pézn. zm.) natayta na jednostki samagdu terytorialnego uchwalenie Wieloletniej prognozy
finansowej ( dalej —-WPF). Wieloletnia prognozaafisowa ma na celu przeprowadzenie
oceny sytuacji finansowej jednostki samyuia terytorialnego zarbwno przez jej organy jak i
innych zainteresowanych gaizy innymi: jej mieszkacow, instytucje finansowe oraz organy
nadzoru. WPF jest dokumentem zapewguain wieloletny perspektyw prognozowania
finansowego. Winien on odzwierciedl&ierunki i plany rozwoju gminy. Tworzenie
prognozy na poszczegOlnych etapach powinndg Bgisle zintegrowane zaréwno z
realizowanymi zadaniami jak i zamierzeniami inwegigymi na kolejne lata. Przgie do
realizacji poszczegolnych inwestycji awe sk z oszacowaniem nabwosci finansowych
gminy. W zwazku z tym przy konstruowaniu WPF napméejsz kwesth s1 posiadane
srodki pochodzce ze zgromadzonych dochodow pekszonych o kwoty przychodow z
tytutu nadwyki budzetowej z poprzedniego roku i wolnycénodkéw stanowjcych jako
nadwyzki srodkow piengznych na rachunku hiecym jednostki samosglu terytorialnego,
wynikajacej z rozliczé wyemitowanych papierow waciowych, kredytow i payczek z lat
poprzednichSrodki te pierwszej kolejrimi winny byé rozdysponowane na wydatki biee
oraz sptat i obstug: zaciagnigtego diugu. Pozostaleodki mazna przeznaczyna realizag
zada inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 26841 o finansach publicznych
WPF obejmuje co najmniej 4 lata khatowe ( dany rok i kolejne 3 lata), nie krécej jakin
niz na okres, na jaki przgto limity wydatkdw na przedsivzigcia wieloletnie. Ust. 2
powyzszego artykutu nakfada natomiast obgmek sporzdzenie prognozy kwoty diugu,
stanowicej element WPF na okres, na ktory zgoicto oraz planuje si zachgna¢
zobowhzania z tytutu kredytow i pyczek, emisji papierow wardoiowych, czy te umow
wieloletnich. Gmina Sicienko posiada zgpiicte zobowizania z tytutu wieloletnich
kredytdw i payczek zacignietych na realizagj zada inwestycyjnych oraz sfinansowanie
deficytu budetowego w latach poprzednich na okres do 2017 roku.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania Wieloletniej prognozy fisawej Gminy Sicienko przyjo
wskazniki makroekonomiczne okéwne w zaktualizowanych wytycznych Ministerstwa
Finanséw dotycarych stosowania wskaikdbw makroekonomicznychebdacych podstaw
oszacowania skutkéw finansowych projektowanychwstRodstawowe wskaiki przyjete
przy opracowaniu WPF Gminy Sicienko przedstawiai fxra tabela :



Tabela nr 1
Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PKB, dynamika 104,0 104,0 103,7 103,9 104,0 103,71
realna
CPI — dynamika
srednioroczna 102,8 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
(wskaznik inflacji)

Przygte dla potrzeb opracowania WPF Gminy Sicienko viusika wzrostu
wynagrodzé przedstawia ponsza tabela:
Tabela nr 2

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dynamika
przecetnego 103,8 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
wynagrodzenia
nauczycieli

Dynamika
przecktnego
wynagrodzenia
pracownikéw 107,0 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
administracji i
obstugi
zatrudnionych w
placéwkach
oswiatowych

Dynamika
przecktnego 102,9 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
wynagrodzenia
pozostatych
pracownikéw

3. Dochody

Pierwszym etapem tworzenia WPF jest oszacowanidattiov ogétem na okres
tworzenia prognoz, ktére zostalyet§ w wierszu 1 zatznika nr 1 do uchwaly. Prayp
wartasci dochodow z podziatem na dochodyZaee i majtkowe szacowaneasv oparciu o
analiz danych historycznych, praje wskaniki makroekonomiczne. Uwzglniaja one
réwniez przyszie okolicznéci wptywajace na wysok& prognozowanych wptywow.

3.1Dochody biezace

Do dochodéw bigacych, ugtych w wierszu 1a zat¢znika nr 1 do uchwaly zaliczaesi
wplywy z nasgpujacych kategorii:
1) Dochody z podatkéw i optat lokalnych, do ktorychliza sk wpltywy z
nastpujacychzrodet:



a) podatek od nieruchomai,

b) podatek rolny,

c) podatek lény,

d) podatek odrodkow transportowych,

e) podatek od czynr$ai cywilnoprawnych.

f) podatek od spadkdw i darowizn,

g) oplata skarbowa

h) podatek dochodowy od prowadzonej dziatatmgospodarczej optacany w
formie karty podatkowej,

i) optata za zezwolenia na sprzeddkoholu, optata targowa,

j) rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach tagtalokalnych,

k) optata targowa,

[) inne optaty pobierane na podstawieghych ustaw.

Dochody z tej kategorii wptywow stanaywokoto 17 % dochoddéw ogoétem.
Dynamike wzrostu dochodéw z podatkéw i optat przedstawiaijsza tabela:

Tabela nr 3

ROK 2006/07| 2007/08| 2008/09| 2009/10| 2010/11| 2011/12
Dynamika % 93,19 117,060 106,35 105,80 10540 149,6
ROK 2012/13| 2013/14| 2014/15| 2015/16| 2016/17

Dynamika % 103,0 103,0 102,9 103,0 102,7

Przy kalkulowaniu dochodoéw z powszych zrodet dokonano analizy wptywow w latach
2006-2010. Dochody te wykaaujendenag wzrostowa. Wzrost powyszych wpltywéw jest
wynikiem zaréwno zwikszania stawek podatkowych jak i podstawy opodatiosy
zwtaszcza w zakresie podatku od nieruchgsndNzrost podstawy opodatkowania w podatku
od nieruchoméci jest gtownie wynikiem dynamicznego rozwoju budhetwa
mieszkaniowego na terenie Gminy Sicienko. W omayriarokresie wzrosta powierzchnia
nieruchoméci zajgtych na cele mieszkalne o ponad 36 my?, powierzchnia budynkéw
pozostalych wzrosta o prawie 34 ty?. Powierzchnia gruntéw pozostatych wzrosta o ponad
240 ty m’ natomiast gruntéw zwianych z prowadzeniem dziatafieoo ponad 340 §m?
Wzrost tej ostatniej kategorii jest glébwnie wynikie przeznaczenia w planie
zagospodarowania przestrzennego gruntéw pod stailtyacyjne dla potrzeb zaopatrzenia
w wodc Miasta Bydgoszczy. W 2011 roku rowhaieodnotowano wzrost podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchaeioW zakresie podatku od nierucho$ooprzyjeto
znaczny wzrost wptywow w 2012 roku wynikay gtownie z zakaczenia budowy stawow
infiltracyjnych o wartdci zgodnie z informagjod Inwestora okoto 100 min zt, co spowoduje
zwickszenie podatku od budowli. Ponadto obserwowany wdpz budownictwa
mieszkaniowego pozwala na akszenie planowanych wplywéw 2z podatku od
nieruchoméci wynikajace nie tylko ze wzrostu stawek podatkowych ale dgpawy
opodatkowania. W 2012 roku planowany jest rownierost wptywow z podatku rolnego, ze
wzgledu na zakaczenie ulgi inwestycyjnej, a tak znacznie wiszej ceny 1 dizyta



stanowicej podstaw naliczania tego podatku. W latach 2006- 2011 obserny jest
systematyczny wzrost doi pojazdow podlegagych opodatkowaniu podatkiem écbdkéw
transportowych. Pozwala to na zadoie powyszej tendencji w kolejnych latach i
zwigkszenie planowanych wplywéw z tego tytutu wyni@j nie tylko ze wzrostu stawek
podatkowych ale i podstawy opodatkowania. Pralklowaniu dochoddéw z povigzych
podatkow w latach naginych przygto zaktadany wzrost stawek o planowany wsila
inflacji 2,5 % rocznie.

W okresie 2006-2011 zaobserwowano znaczny ( o ok0t86) wzrost wplywow z tytutu
podatku od czynnimi cywilnoprawnych. Powisze zwizane jest glownie ze znacznym
wzrostem sprzeds dziatek przeznaczonych pod budownictwo. Aktualiiserwowane jest
mniejsze zainteresowanie obrotem cywilnoprawnynordgi powyzsze pod uwag przy
kalkulowaniu dochoddéw w tej kategorii na 2012 rqkayjeto nizsze wptywy w stosunku do
przewidywanego wykonania za 2011 rok o okoto 6 &omiast na przyszie lata przig
wzrost wptywow o wskanik inflacji.

W zakresie wplywoOw z pozostatyéhnddet w tej kategorii dochodéw liigcych na podstawie
dokonanej analizy przgo dynamik ich wzrostu od 100 do 102,5 %.

2) Udzialy w podatkach stanowdych dochod piestwa, do ktérych zaliczaesi
a) udziaty w podatku dochodowym od o0sob fizycznych,
b) udzialty w podatku dochodowych od os6b prawnych.

W zakresie wplywow z powrszych zrodet gtdwne znaczenie dla dochodow gminy gmaj
udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznychjré&t stanowd ponad 17 % ogoétu
dochodow. Natomiast wptywy z tytutu udziatu w pddatdochodowym od osob prawnych
maja nieznaczny wptyw na dochody gminy, gdstanowa niespetna 0,05 % dochodow.
Dynamike wzrostu dochodow z udziatu w podatkach stanoywih dochody budktu pastwa
przedstawia pounsza tabela:

Tabela nr 4

ROK 2006/07| 2007/08| 2008/09 | 2009/10 2010/11| 2011/12
Dynamika % 133,58 121,53 89,7 107,80 99,8 127,77
ROK 2012/13| 2013/14| 20114/15| 2015/16| 2016/17

Dynamika % 103,7 103,6 103,5 103,4 103,38

W okresie 2006-2010 wptywy z powgzychzrodet wzrosty o ponad 56,8 %. W 2012 roku
zgodnie z informaaj Ministerstwa Finanséw przewidywany jest wzrost ywiw z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznycloogd 24 %. Na wysoké wptywow z
tego tytutu wplyw ma liczba mieszkedw oraz wysok& oshganych wynagrodze W
omawianym okresie obserwowany jest systematycwzyost liczby mieszkeow. W
zwiazku ze znacznym rozwojem budownictwa mieszkangmwea terenie Gminy Sicienko
nalezy zalazy¢ dalszy wzrost liczby mieszkadéw. Jednake ze wzgidu na skutki kryzysu
gospodarczego przy planowaniu wplywow z tego tytwunasgpnych latach przgjo
znacznie niszy wzrost wpltywow z tego tytutu.



3) Subwencje z budtu pastwa, na ktér sktada si:
a) czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej,
b) cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolne;j.

Wplywy z subwencji stanowi znaczm pozycje w dochodach gminy. & oswiatowa
stanowi okoto 30 % dochodow ogétem natomiagt€avyrownawcza okoto 8 %. Dynanwk
wzrostu wplywow z tytutu subwencji przedstawia psaia tabela:

Tabelanr5

ROK 2006/07| 2007/08| 2008/09| 2009/10| 2010/11| 2011/12
Dynamika % 108,43 111,81 103,9 1049 104,2 106,4
ROK 2012/13| 2013/14| 2014/15| 2015/16| 2016/17

Dynamika % 105,8 103,4 104,6 102,8 102,38

Wysoka¢ czesci oswiatowej uzaleniona jest od liczby uczniow. W zazku z powyszym w
celu najbardziej prawdopodobnej kwoty wplywéw do&no analizy liczby uczniéw w
poszczegOlnych latach. W 2012 roku zgodnie z infmjmMinisterstwa Finansow zakftadany
jest wzrost tej agci subwencji o 3,8 %. Jako podstawyliczenia przygto sredna kwote
subwencji na ucznia pogkszory o zaktadany wskaik inflacji.

Przy ustalaniu wysokaoi czesci wyrownawczej dokonano analizy wptywow w latadb0B-
2011 o ponad 47 %. Jedrigk na wysok& subwencji wyrOwnawczej wptyw ma gaizy
innymi wysoka¢ podstawowych dochodoéw podatkowych. W 2012 rokutazidny wzrost
czesci wyrownawczej zgodnie z informacMinisterstwa Finansow o 19 %. Natomiast w
kolejnych latach o planowany wskak inflacji, ze wzgédu na planowany od 2012 roku
wzrost wptywdw z podatku od nieruchoseo

4) Pozostate dochody z ma#igu gminy, do ktorych zaliczone zostaty wptywy z:
a) opfat za zard | wieczyste gytkowanie nieruchomei,
b) dziegzawy i najmu nieruchonsai.

Wplywy z powyzszych tytutéw stanowiokoto 0,80 % dochodow ogotem. Gltownymddiem

sa wpltywy z tytutu dzietawy czsci budynkow komunalnych na dziataktogospodarcy
oraz swiadczenie ustug medycznych, a zakz najmu lokali mieszkalnych. W zakresie
powyzszej kategorii przyto wzrost wptywow w 2012 roku o okoto 1 %. W kalggh latach
zalazono wzrost dochodéw o wskaik inflacji.

5) Odsetki
a) odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i optd¢dmych,
b) pozostate odsetki, w tym odrodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

taczne wplywy z odsetek stanawmiespetna 0,20 % dochoddéw ogétem. W latacketgbh
WPF zatagono wzrost dochodow o wskaik inflacji.



6) Dotacje celowe na zadania hiee
a) dotacje celowe na realizagada wlasnych,
b) dotacje celowe na realizacjzada zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowe;j.

Zrodtem dotacji celowych na zadania wiasmewplywy z budetu pastwa, zesrodkow
unijnych, a take pozyskane z funduszy celowych. Gmina Sicienkama@rie uzyskuje
powyzsze dotacje na realizacgada wlasnych z zakresu gtéwnie w zakresigwiaty,
edukacyjnej opieki wychowawczej, pomocy spotecziaejake na bigace remonty drog.
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej realizuje réwnigrojekt z zakresu rozwoju i
upowszechniania aktywnej integracji dofinansowywanyrogramu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W tej kategorii dochoddéw ¢ip zostata réwnie dotacja na zadania realizowane na
podstawie porozumienia z powiatem bydgoskim naizagt zada w zakresie bizacego
utrzymania drog powiatowych.

Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu admagistrzadowej, zlecone na podstawie
odrebnych ustaw, a tale realizowane na podstawie porozuimie organami administracji
rzadowej. Na pokrycie kosztow tych zadgrzekazywane asdotacje celowe z budtu
panstwa.

taczne wplywy z dotacji celowych stanawponad 20 % dochodéw ogotem. W latach
objetych WPF zat@ono wzrost dochoddw o wskaik inflacji.

7) Pozostate dochody, do ktorych zaliczane s
a) wplywy z ustug,
b) rézne optaty,
C) grzywny i kary piengzne,
d) wptywy z r&znych dochodow.

Srednie wplywy z powsszychzrddet stanowd 0,8 % dochoddw ogdtem. W latach elgch
WPF zalagono wzrost dochoddéw o przewidywany wshik inflacji.

3.2. Dochody magtkowe

Do dochoddéw magkowych, ugtych w wierszu 1b za€znika nr 1 do uchwaty zalicza
sie wptywy z nastpujacych kategorii:

1) Dochody ze sprzedg maptku, ugte w wierszu 1c za€znika nr 1, na ktére skiadaj
Sie:
a) wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnoraz prawa kytkowania
wieczystego nieruchondoi,
b) wplywy ze sprzedsy sktadnikdw majtkowych.

Dochody z powyszych tytutbw ustalaneasszacunkowo na podstawie analizy zasobow
mienia komunalnego przeznaczonego do spezedaAktualnie Gmina posiada,



przygotowanych do sprzedg dzies¢¢ dziatek budowlanych polonych w Dybréwce
Nowej, Sicienku oraz Wojnowie. Jedrakw okresie kryzysu gospodarczego obserwuje si
mniejsze zainteresowanie w zakresie nabycia dziatelowlanych. Ogtoszone w 2011 roku
dwa przetargi nie przyniosty rezultatu. W 2012 uokzaktadana jest sprzedazsci z
przygotowanych dziatek budowlanych. Planowane wgtywego tytutu wynosg400.000 zt.

W kolejnych latach przygotowywaneyds nastpne tereny inwestycyjne przeznaczone do
sprzeday. Srednie wplywy ze sprzedy majtku w poprzednich okresach stanowity okoto
1,5 % dochodowW zwiazku z powyszym na lata 2013-2017 planoware dochody na
podobnym poziomie.

2) Dotacje celowe na realizaczada inwestycyjnych, do ktérych zaliczagsi
a) dotacje celowe na zadania wtasne,
b) dotacje celowe na realizacgada zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowej.

Gtownym zrodiem dotacji celowych na zadania wlasagmedki pozyskane z buétu Unii
Europejskiej ujte w wierszu 1d zatznika nr 1. Gmina Sicienko jest graiwiejska potazong
w centralnej cgsci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jednym z atutgminy pod
wzgledem uwarunkowarozwoju gminy jest jej korzystne usytuowanie wdusej odlegtaci
od miasta Bydgoszcz, co sprawia, Gmina staje sialternatywnym miejscem zamieszkania
dla osob pracagych w Bydgoszczy. Szapsia wykorzystanie tego atutu jest zapewnienie
odpowiednich warunkowycia dla jej mieszkacow. Gtowny cel strategii rozwoju gminy
Sicienko zdefiniowany zostat jako ,Gmina o wysokipbziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego”. Cel ten jest #lizvy poprzez realizagj celow operacyjnych, do ktérych
migdzy innymi nalea:
- petna i poprawnie funkcjomaga infrastruktura techniczna,
- dobrze funkcjonujca infrastruktura spoteczna,
- uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe,
- ograniczenie emisji zanieczyszaze
- podniesienie poziomu wyksztatcenia miesa@v gminy.
Cele te s w petlni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwojajlk proponowanymi przez
Narodowy Plan Rozwoju i NarodewStrategt Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, a
takze proponowanymi celami polityki spojém Unii Europejskiej po 2006 r. Cele te wpisuj
sie rowniez w cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko- Roskiego. Realizacja
powyzszych celi maliwa jest poprzez budowi przebudow drég lokalnych, budow
kanalizacji sanitarnych, modernizaabiektow dwiatowych, czy te kultury. Inwestycje te
sa dofinansowane zérodkow unijnych mgdzy innymi w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Rumogi Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Gmina Sicienko realizowata projekty Wwémansowane z funduszy unijnych ( w
tym przedakcesyjnych), krajowych i ¢dzynarodowych z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich. W 2011 roku planowana jest kontynuacgaa dofinansowanych zérodkéw
unijnych w ramach powgszych programéw. &t tez w 2012 roku planowanea Slotacje
celowe w ramach programow finansowanych z udzigteakow europejskich orazodkéw,
o ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkit6 ustawy o finansach publicznych, lub



ptatnasici w ramach bugetu srodkéw europejskich w ramach podpisanych uméw datpyach
takich zada jak przebudowa i rozbudowa oraz docieplenie hdaicscian istniejcego
budynku Wiejskiego Donu Kultury w Kruszynie, tesmodernizacja budynkéw Zespotu
Szkot w Wojnowie. Przewidywane jest rowhipozyskanie powiszych dotacji w ramach
Lokalnej Grupy Dziatania ,Trzy Doliny” na pozytywaizweryfikowan pod wzgédem
formalnym aplikacje dotyeze adaptacja ezci budynku magazynowego swietlice wraz

Z jej wyposaeniem w Wojnowie, budowa boiska wielofunkcyjnego amr
zagospodarowaniem i ogrodzeniem terenu w Wierazokac W IV kwartale 2011 roku
zapowiadane jest ogtoszenie konkursu w ramach BnogrRozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 na dziatanie Podstawowe Ustugi dla L&dinaGmina posiada przygotowany
projekt na budow kanalizacji sanitarnej wraz z przepompoaviitloczniami sciekdw z
Osobwca do granic miasta Bydgoszczdiie wnioskowa o uzyskanigrodkéw na ten cel.

W kolejnych latach przewidywane jest rownigozyskaniesrodkow unijnych na realizagj
projektébw zwazanych z przebudaw drog gminnych, budoy kanalizacji sanitarne;
Dofinansowanie tych zadaplanowane jest w ramach programéw na lata 22013,
ktorych realizacja uptywa w 2015 rokuadtdotacje te przewidywane slo 2015 roku. Na
dzien dzisiejszy trudne jest okdlenie zada, ktére leda priorytetami polityki spojngci Unii
Europejskiej w kolejnych latach. W zyziku z powyszym na lata 2016-2017 nie planowano
dotacji celowych w ramach programéw finansowanycilzialemsrodkéw unijnych.

W latach objtych WPF nie przewiduje gidotacji celowych na realizacgada zleconych i
powierzonych z zakresu administracpdowe;.

4. Wydatki

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie widlat W pierwszej kolejni
szacowaneagswydatki biezace. RG@nica miedzy dochodami ogétem i wydatkami bagymi,
bez uwzgtdniania wydatkéw na obstagdtugu, powgkszona o kwoty przychodéw z tytutu
nadwyzki z roku poprzedniego i wolnycérodkéw jako nadwyki srodkdéw piengznych na
rachunku bigacym budetu, wynikajcej z rozliczé wyemitowanych papierow
wartasciowych, kredytéw i pgyczek z lat ubiegtych, stanowi pusrodkéw do dyspozyciji.
W pierwszej kolejnéci jest ona rozdysponowana na sptabbstug; diugu a naspnie na
inwestycje. Planac okrelone w wierszu 27 zatznika nr 1 do uchwaly wydatki ogétem
zostaly podzielone na wydatki bige i majtkowe.

4.1. Wydatki biezace

Planupc ujete w wierszu 2 zatznika nr 1 do uchwaly wydatki bigce na kolejne
lata obgte WPF dokonano ich podziatu na r@sijace kategorie:

1) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.
Wydatki te zostaly okidone w wierszu 2a zatznika nr 1do uchwaly. W tej grupie

wydatkéw ugte zostaly wydatki gte w nastpujacych paragrafach klasyfikacji bzetowe;j:
§ 401 — wynagrodzenia osobowe,



§ 404 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

8 411 - skiadki na ubezpieczenie spoteczne,

8 412 — sktadki na Fundusz Pracy,

8 417 — wynagrodzenia bezosobowe.

Do powyzszej grupy nie zostaly zaliczone wydatki planowanerozdziale 75022 — Rady
gmin oraz rozdziale 75023 — Wy gmin, gdy te wydatki zostaly wfe w wierszu 2.b
zahkcznika nr 1 do uchwaty.

Przy kalkulowaniu wydatkbw na wynagrodzenie pehyj zalzenia wzrostu wskanika
wynagrodzé okreslone w tabeli nr 2. W zakresie wynagrodzeauczycieli uwzgidniono
rowniez  wahania liczby godzin wynikge z okresowego zmniejszenia liczby uczniéw w
szkotach, co skutkuje zmniejszeniem podziatu oddwiana grupy, a tate przewidywanym
zmniejszeniem liczby oddziatéw w gimnazjach.

2) Wydatki zwhzane =z funkcjonowaniem organdw jednostki samuuz
terytorialnego.

W tej kategorii wydatkéw e zostaty wydatki biece planowane w rozdziale 75022 — Rady
gmin oraz rozdziale 75023 — Wdy gmin. Zostaly one okfkone w wierszu 2.b zatznika

nr 1 do uchwaty. Przy kalkulowaniu w tym zakresiedkéw na 2012 rok wprowadzono
dziatania oszegindsciowe dotycace wydatkéw statych. Dziatlania  oszdmasciowe
przewidywane ® réwniez w latach nagpnych w zwizku z tym przyto wzrost
wydatkéw rzeczowych w tych rozdziatach o wahki inflacji. W zakresie wydatkow
osobowych w 2012 roku przewiduje 9,9 % wzrostu wynagrodaeW kolejnych latach
zaktadany jest wzrost o pragy wskanik wzrostu wynagrodzeokreslony w tabeli nr 2. W
2012 roku zgodnie z wnioskiem Pani Przewodste Rady Gminy przewiduje gkrodki na
wzrost diet 0 okoto 45 %.

3) Wydatki biezace na przedsiziccia, o ktérych mowa w art. 226 ust 4 ustawy o
finansach publicznych.

W ramach wydatkow w tej kategorii przy¢ a1 wydatki na realizagj wieloletnich
programow finansowanych z udzialedrodkow europejskich dotyazych projektéw
biezacych realizowanych w ramach Programu Operacyjnegpitét Ludzki. Zostaly one
okreslone w wierszu 2.e zatznika nr 1 do uchwaly. Przedsiziccia te zostaty
przedstawione w zatzniku 2a do uchwaly. Przedsiziecciem w tym zakresie jest
realizowany, w ramach rozwoju i upowszechnianiaywke] integracji, przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, projekt \Wyjz cienia. Na realizagj ktérego planowaneas
srodki w 2012 roku oraz w 2013 roku. Przeslsiiccia te zostaly wte w zahczniku nr 2 do
uchwalty. Zgodnie z zawarumow, partnersik gmina Sicienko uczestniczy w realizowanym
przez Miasto i Gmia Solec Kujawski projekcie edukacyjnym ,Przedszkolakaszej paki”.
W 2012 roku planowane jest przekazanie dotacjiveeja@ budetu gminy na realizagjtego
zadania w wysokiei przewidywanego udziatu gminy jako partnera §4%t. W zwhzku z
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powyzszym w wierszu 2f zatznika nr 1 do uchwaly przedstawiongcizrma kwote na
realizacg w 2012 roku projektow realizowanych z udziatenomdkow europejskich.

4) Pozostate wydatki bigce

Ra&znice migdzy wydatkami bigacymi bez odsetek i prowizji od kredytow i py@zek
(wiersz 2) a wydatkami na wynagrodzenia i sklad#i nich ( wiersz 2a), wydatkami
zwiazanymi z funkcjonowaniem organow JST ( wiersz 8§z wydatkami na projekty
realizowane przy udzial&odkow, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawfinansach
publicznych ( wiersz 2f) stanowipozostate wydatki bigmce. W ramach pozostatych
wydatkéw bigacych planowanesssrodki na wydatki rzeczowe, w tym dotacje celowe dla
podmiotéw naleacych do sektora finansow publicznych i niedatsch do sektora finanséw
publicznych realizuyjcych zadania nalace do zada wiasnych gminy. W tej kategorii
wydatkéw planowane as rowniez dotacje przedmiotowe dla samaipwych instytucji
kultury, tj. dla Gminnego €@odka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. Wej
kategorii w 2012 roku planowana sdwniez dotacje przedmiotowe podmiotow naleych
do sektora finansow publicznych i nienaleych do sektora finansow publicznych na
dofinansowanie kosztéw wywozu odpadow ciektych. @ 2roku zaktadany jest ponad 9 %
wzrost tych wydatkdéw w stosunku do przewidywaneg&enania 2011 roku. Na powsze
wplyw ma przeznaczenie vigzychsrodkdw na remonty w obiektach stangeyich mienie
gminne, przeznaczenie wgzej kwoty na bimce przedsiwzigcia realizowane w ramach
wyodrgbnionego Funduszu soteckiego. Na pesae wplyw ma take fakt, przeznaczenia
znacznychsrodkéw na zakup pomocy dydaktycznych, gtéwnie gorkomputerowego. W
zakresie realizacji zadazleconych wszystkie najistotniejsze potrzeby 2gstapewnione. W
kolejnych latach zaktadany jest wzrost statych vikda rzeczowych o prognozowany
wskaznik inflacji okreslony w tabeli nr 1. Uwzgidniono réwnie okresowe zwikszenie lub
zmniejszenie wydatkow w zakresie przewidywanychaetow bieacych.

4.2 Wydatki majatkowe

Wydatki maatkowe planowane do realizacji w okresie obgmyiwvania WPF zostaty
ujete w wierszu 10 za¢znika nr 1 do uchwaty. W ramach tych wydatkow digbnione
zostaly wydatki maitkowe na przedswziccia, o ktdrych mowa w art. 226 ust 4 oraz na
projekty realizowane przy udziafeodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustaavy
finansach publicznych. Raice pomiedzy wydatkami maijtkowymi okrelonymi w wierszu
10 a wydatkami ok&onymi w wierszu 10a oraz 10b stanawiozostate wydatki maikowe.

1) Wydatki maatkowe na przedswzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust 4 ustawy o
finansach publicznych.
taczna kwota wydatkdw na realizacpowyzszych przedsivzie¢ zostata okrdona w
wierszu 10a zatznika nr 1 do uchwaly. Kwota ta jest zgodna z wgsoia wydatkow
majatkowych okrélonych w zadczniku nr 2 do uchwaly, okiljacego przedsivziecia
realizowane w latach 2012-2017. SzczegoOtowy wyRezedsiwzieé okreslony zostat w
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zakhcznikach nr 2a i 2b do uchwaly. Planowane w ram&sdygionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego (RB@z  Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW). na lata 2007-2013orojekty ( zadcznik 2a) ma za
zadanie realizagjceléw strategicznych zmieraaych do osigniecia gtébwnego celu Strategii
rozwoju gminy Sicienko, jakim jest ,Gmina o wysokipoziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego”. Inwestycje te wplywaga popraw jakasci zycia mieszkacow. Zmierzag

do poprawy jakéci infrastruktury drogowej oraz infrastruktury $pcznej. Wplywag tez na
podniesienie poziomu wyksztatcenia miesm@v gminy. Planowane do realizacji zadania
wplywaja pozytywnie na otaczgte nasrodowisko przyrodnicze poprzez ograniczenie emisji
zanieczyszcze Mozliwosé dofinansowani tych projektow z powgzych programoéw wynika

z faktu, i realizup one cele, ktore asw petni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwoju
kraju proponowanymi przez Narodowy Plan Rozwoju ardtlova Strategt Rozwoju
Regionalnego na lata 2007-2013, aztakproponowanymi celami polityki spéjfm Unii
Europejskiej po 2006 r. Wydatki m#gowe na wieloletnie pozostate projekty zostaty
wykazane w zatzniku nr 2b do uchwaly, okilajacego przedsivzigcia realizowane w
latach 2012-2017. Przewidywane do realizacji (xtyjemierzag do realizacji gtdbwnego celu
Strategii rozwoju gminy. Wptywaj one na popragv infrastruktury drogowej na terenie
gminy. Przyczyniaj sie do ochronysrodowiska oraz uzbrojenia terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe. Zadania tea sniezlgdne do realizacji w celu poprawy jako zycia
mieszkacow gminy.

2) Wydatki maptkowe na projekty realizowane przy udzidg®dkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach pablych.

W ramach powyszego w 2012 roku planowana jest realizacja inyegst
wspoffinansowanych w ramach Regionalnego Programper@yjnego Wojewodztwa
Kujawsko- Pomorskiego (RPO) oraz  Programu Rozwohszarow Wiejskich (PROW).
na lata 2007-2013. dczna wysoké& wydatkow na projekty planowane do realizacji przy
udziale tychsrodkOw ugta zostata w wierszu 10b zeknika nr 1 do uchwaty. Cele te
wpisuja Si¢ rowniez w cele Strategii Rozwoju Wojewddztw Kujawsko- Paskiego. W 2012
roku planowana jest realizacja zadana ktore zostaty podpisane umowy dotyez ich
dofinansowania w ramach powszych programow lub zkone przez Gmigaplikacje zostaty
pozytywnie zweryfikowane pod wzglem formalnym.
W przypadku niepozyskanigrodkow na dofinansowanie tych zada powyszych
programoOw, czynione dola starania o pozyskanigrodkéw z innych zrédet lub
preferencyjnych kredytéw i pggczek.

3) Pozostate wydatki maikowe.

W ramach pozostatych wydatkowetgy zostaty naktady na inwestycje realizowane
w danym roku bugetowym, a take planowane zakupy inwestycyjne. W 2012 roku
planowanesrodki w tym zakresie dotyazrowniez zada wskazanych do realizacji w ramach
wyodrebnionychsrodkoéw Funduszu Soteckiego.
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Analiza kwoty dtugu

Przewidywane zadienie gminy Sicienko na koniec 2012 wynosi 5.922.80% ostato
ono wykazane w wierszu 13 zetnika nr 1 do uchwaly. Na powsz kwote sktaday Sie:

1) payczki zachgnigte w Wojewddzkim Funduszu Ochror$yodowiska i Gospodarki
Wodnej na:

- docieplenie budynku wraz z kolorystylelewacji i wymiana stolarki okiennej i
drzwiowej Zespotu Szkot w Sicienku w wysdk0303.240 zi,

- remont wraz z rozbudawujccia wody w Wojnowie i Oséwcu oraz budowa
magistrali wodocigowej z Wojnowa do Osowca | etap w kwocie 1.146.800

- budowe magistrali wodocigowej w miejscowéci Oséwiec Il etap w wysoKoi
72.910 zi,

- budowe magistrali wodocigowej w miejscowéci Oséwiec Ill etap w kwocie
508.750 zt;

- termomodernizagjbudynkéw Zespotu Szkdt w Wojnowie w wysadk0200.000 zt,

- budowe kanalizacji sanitarnej w miejscovm Pawtéwek w kwocie 170.000 zi,

2) diugoterminowe kredyty bankowe zagnicte na:

- sfinansowanie deficytu 2009 i 2010 rokuacznej wysokeéci 2.689.156 zt,
- splat wezeniej zacagnigtych zobowdzan z tytutu kredytow i payczek w kwocie
831.653 zt.

Planowane w 2012 roku sptaty kredytow zymrek wynosz 1.187.185 zt. Kwota ta zostata
okreslona w wierszu 7a Przewidywana jest sptatagpagicych zobowazan:

305.800 zt z tytulu  piyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na remont wraz z rozbuaayecia wody w Wojnowie i Oséwcu
oraz budowa magistrali wodagiowej z Wojnowa do Osowca | etap

- 80.864 zt z tytutu poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na docieplenie budynku wraz ohsltyky elewacji i wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej Zespotu Szkét w Siclel,

- 16.200 zt z tytutu  poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na budewnagistrali wodocigowej w Oséwcu -l etap,

- 92.500 zt z tytulu poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na budewnagistrali wodocigowej z Oséwca do Wojnowa- I
etap,

- 25,500 zt z tytulu poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na budgwanalizacji sanitarnej w miejscowm Pawtéwek,

- 30.000 zt z tytutu poyczki z Wojewddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na termomodernizdajidynkow Zespotu Szkot w Wojnowie,

- 200.580 zt z tytutu kredytu dtugoterminowego naafisowanie deficytu 2010 roku,

- 297.132 zt z tytutu kredytu dtugoterminowego naafisowanie deficytu 2009 roku,

- 138.609 zt z tytutu kredytu diugoterminowego naagptwczeniej zacagnigtych

zobowhzan z tytutu kredytow i payczek.
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Ze wzgledu na brak potwierdzonych ewidencja ksiggowg wolnych srodkow jako nadwyzki
srodkow pieni¢znych na rachunku bankowym wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z
lat ubieglych do czasu sporzadzenia bilansu za rok 2011 na splatg zobowigzan planowane jest
zaciggniecie kredyiu dlugoterminowego wynosza 1.187.185 zi. Kredyt ten przeznaczony jest na
splate wezesnie] zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Budzet gminy planowany na 2012 rok i lata nastepne zaklada wypracowanie nadwyzek
przeznaczonych na splatg zadhuzenia od 2013 roku. Wysokos¢ wypracowanych nadwyzek
budzetowyeh w latach 2012 i 2013 nie pokryje w pelni przypadajacych do splaty rat
kredytow i pozyczek w 2013 i 2014 roku. W zwiazku z tym, w latach tych planowane jest
zaciagniecie kredytow na powyzszy cel w wysokosci, okreslonej w wierszu 11 zalgeznika
nr 1. Poczawszy od 2015 roku splata dlugu planowana jest z nadwyzki budzetowej roku
poprzedniego. Wysokosé nadwyzki budzetowej przeznaczonej na sfinansowania splaty dlugu
przedstawiony zostala w wierszu 16 zalacznika nr 1 do uchwaly.

Biorac powyzsze pod uwagg calkowita splata zaciagni¢tych oraz planowanych do
zaciagnigcia pozyczek i kredytow winna nastapic w 2017 roku. Nalezy jednak zaznaczyc. ze
kwota splaty dlugu nie uwzglednia mozliwego do uzyskania czgSciowego umorzenia
zacigenietych pozyvezek w  Wojewodzkim  Funduszu Ochrony Srodowiska, Uzyskanie
powyZszego umorzenia pozwoli na przeznaczenie wyzszych drodkow na  niezbedne
inwestycje.

Przewidywane wydatki zwigzane z obstuga powyzszego dlugu. stanowigce odsetki i prowizje,
zostaly wykazane w wierszu 7b zalacznika nr 1 do uchwaly. Kwoty te zostaly okreslone na
podstawie wysokosci oprocentowania zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow oraz sredniej
wysokosci oprocentowania w stosunku do planowanych do zaciagnigeia kredytow.

Do roku 2014, zgodnie z art. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, mozliwodei zaciggania i splaty zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego okreslone sa poprzez relacje zawarte w art. 169 i 170 ustawy 2 dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszymi przepisami wysokosc
maksymalnego zadluzenia gminy nie moze przekroczy¢ 60 . a kwota przypadajacych do
splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami 15 % planowanych na dany rok dochodow.
Powyzsze wskazniki zostaly przedstawione w wierszu 18 i 19 zalaeznika nr 1 do uchwaty.
Poczawszy od 2014 roku beds mialy zastosowanie przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z kiorym kazda jednostka samorzadu
terytorialnego posiadala bgdzie indywidualny wskaznik zadluzenia, Ustalony w oparciu o
powyzsze przepisy indywidualny limit zadluzenia, przedstawiony zostal w wierszu 20a
zalgcznika nr 1, w latach 2014 -2017 nie zostanie przekroczony.

5. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa w oparciu o syntetyczng prognoze glownych
parametrow budzetowych, zapewniajac zgodnos¢ danych z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. pozwala na analize realnych mozliwosci finansowych oraz
oceng rzeczywistych mozliwosei zaciagania i splaty zadluzenia Gminy Sicienko.
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