UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY SICIENKO

PO EMIANALH

1. Wstep

Ustawa z dnin 27 sierpnia 2009 ¢ o finansach publicenyeh (Dez. UL N 137, poz. 1240 2
podn., zm. ) naloevia na jednostki samorzadu terytorialnego uchwalenie Wieloletnie] progrozy
finansowe] ( dalej —-WPF). Wicloletnia prognoza finansowa ma na cely przeprowndsenie
gceny sytuacii finansowej jednostki samorzadu terytonialnego zarowno preez jej organy juk i
innych zainteresowanych migdzy innymi: jej mieszkancow, insiylucje finansowe oraz Organy
nadzory. WPF jest dokumentem zapewniajacym wiglolemia perspeklywe prognosowanin
finansowego., Winien on odzwierciedla¢ kierunki i plany rozwoju gminy. Tworzenie
prognozy na poszczegolnyeh etapach  powinno byc scisle  zintegrowane zarowno &
realizowanymi zadaniami jak i zamierzeniami inwestycyjnymi na kolejne lata. Przyjgie do
realizacii poseezegdluych inwestycji wigze siv 2 oszacowaniem moeliwosen finansowych
pminy. W zwigzku z tvm pray konstruowaniv WP najwazmelsan kwestia sq posiadane
érodki pochodyace ze zpromadzonyeh dochodow powigkszonych o kwoty preyehodiw 2
tytuly nadwyiki budietowej z poprecdnicgo roku i wolnyeh srodkow stanowiaeych jako
nadwyiki drodkdw pienigznyeh na rachunku biezaeym jednostki samorzady tervtorialnego,
wynikajgeej 7 rozliczen wyemitowanych papierow warosciowych, kredytdw i pozyezek 2 lal
poprzednich. Srodki te picrwsze] kolejnosc winny byé roedysponowane na wydatki biesgee
oraz splate i obsluge zacigenigtege diugu, Pozostale drodki mozna preeznaczyé na realizacie
radan inwestveyjnveh.

Zgodnie 2 art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
WPF obejmuje co najmnicj 4 lata budzetowe ( dany rok | kolejne 3 lata). nie krocey jednak
niz na okres. na jaki przyjcto limity wydatkiw na przedsigwrigeia wieloletmie,  Ust 2
powyesrepo artvkule nakbada natemiast ohowigrek sporzadzenic progoozy kwoty diuge,
stanowiace] element WPF  na okres, na kidry zaciggmigto oraz planuje sig Zaciagnac
zohowigeania 2 tytubu kredyitw | pokyeeck, emisji papierdw warlosciowych, czy tez umow
wicloletnich. Gmina Sicienke posiada zaciggnicte zobowigzania 2 tytulu wiclaletnich
kredyiow i posvezek zaciggnigtveh na realizacje zadan inwestyeyjnyeh orar sfinansowanie
deficytu budzetowego w latach popezednich na okres do 2017 roku.

2. Falorenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania Wieloletnie] prognozy finanspwej Gminy Sicienko prevjeto
wakazniki makrockonomicsne zatwierdzone przez Rade Ministrow na okres do 2014 roku. W
latach 2015-2017 previets wskazniki okredlone w wytyernych Ministerstwa Finansow.
Podstawowe wskagniki praviete prey opracowaniu WPF Gminy  Sicienko preedstawia
ponizses abek




Tabelanrl
[ Wyszezegdlniente 200 2042 003 2514 2015 2016 mi7
PRI, dymamika 1035 bod 8 14,1 1040 1037 1035 1034
realna
CPE - dynamika
drednrorocimm | L k2.8 1025 1023 1025 105 102.5
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Preyjgte dla potreeh opracowsnia  WPF (miny Sicienko  wskagniki warostu

wynagradzen preedstawia ponizsza tabela;
Tabela nr 2

Wisaereghlnienie 2ol 2012 mi3 14 2015 206 w7

[rvmamiks
praseiginggn 0 1063,5 1033 1403.5 163,5 103,5 103.5
wynigrodzenin
nauezveich

Dvnomika
praecicinego 1000 1025 102.5 12,5 1025 1025 1025
winigredeenia
pozostifveh
pracownikow

Woroku 20011 uwrgledniono kontecznosé wyrdwnania wynagrodzen dla pracownikow
otreymugaeyeh nagnizere wynagrodzenie ze wzgledu na jego warost o 5, 2%,

3. Dochody

Pierwseym etapem tworzenia WPF jest oszacowanie dochodow ogélem  na okres
tworzenia prognoz, kidre zostaly ujete w wierszu 1 zalacanika nr 1 do uchwaly, Prevjew
wartodei dechoddw # podeialem na dochody biezace 1 majatkowe seacowane sy w oparciu o
analize danyeh historveenveh, prayiete wskarmiki makrockonomicene, Uweglednialg one
rownies preysele okolicenodcl wplywajace na wysokosé prognozowanych wplywaw,

3. Dochody hicigee

Do dochoddw biezacyeh, ujetveh w wierseu 1,1 zalacenika nr 1 do uchwaly zalicza sic
wplywy z nastepuiacych kategorit:
1} Dochody z podatkdw i oplm lokalnych, do kidrych zalicza sie wphowy 2
nustgpujacych rodel:
a) podatck od nieruchomaoscd,
b) podatck rolny,
¢} podatek lesny,
d) podatek ad srodkaw transporowyelh,
e} podatek od cevnnodei cywilnoprawnych.
i1 podatek od spadkdw i darowizn,

” |




g} oplata skarbowa

h) podatek dochodowy od prowadzonei deialalnesci gospodarcze] oplacany w
formie karty pedatkowei.

i1 oplata za zezwolenia na spreedaz alkoholu, oplata targowa,

i1 rekompensaty wiraconyeh dochodéw w podatkach i oplatach lokalnych,

k1 oplata targowa,

I} inne oplaty pobierane na podstawie odrgbnyeh ustaw,

Dochody 2 tej kategorii wplywow stanowiy okole 17 % dechoddw ogdtem.
Dynamike wzroste dochedow z podatkdw i ophat preedstawia ponizsza tabela:
Tabelane 3

ROK 200607 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010711 | 2011712
Dynamika % §3.19 | 117.06 | 106,35 | 10580 | 105,60 | 116,50
ROK I012/13 | 2013/14 | 20114/15 | 2015/16 | 2016717
Dynamika % 1030 (1030 (1029  [103,0 |[1027

Przy kalkulowaniu dochoddw 2 powyssevech drddel dokonano analizy wphywow w latach
2006-2010, Dochody te wykazuja tendencie werostowa. Warost powyzszych wphowdw jest
wynikiem zardwno zwigkszania stawek podatkowseh jak 1 padstawy  opodatkowania,
#wlaszcza w zakresie podatku od nieruchomodel, Werost podstowy opodatkowania w podatku
od  nieruchomosel  jest pléwnie  wynikiem dynamicenego  rozwoju  budownictwa
mieszkaniowepo na terenie Gminy Sicienko, W omawianym okresie werosly powierzchnia
nieruchomosei zajetyeh na cele mieszkalne o ponad 36 tvé m’,  powierzchnia budynkow
pozostabyeh werosta o prawie 34 tvé m’, Powierzchnia gruntéw pozostabych werosta o ponad
240 1vs m’® natomiast gruntdw ewigzanych z prowadzeniem dzialalnosci o ponad 340 ty$ m’,
Werosi te] ostainig] kategorii  jest  plownie  wmikiem preeznaczenia w o planie
zagospodarowania preestreennego  gruntow pod stawy infiltracyjne dla potrzeb zaopatrzenia
w wode Miasia Bydgoszczy, W zakresie podatky od nieruchomosci preyieto znaczny werost
wplvwidw w 2002 roku wynikajgey gléwnie z planowanego zakonerenia budowy stawiw
infiltmeyinych o wartodel ponad 35 min 2t co spowoduje zwigkszenie podatku od budowli, a
takze budowy nowyeh zakladow produkeyvinveh i ustugowych. Ponadto obserwowany roewdj
budownictwa miesskaniowegoe pozwala na zwigkszenie planowanych wplywow 2 podatku od
nteruchomosci wynikajjee nie tvlko ze werostu stawek podatkowwch ale i podstawy
opodatkowania, W 2012 roku planowany jest réwnied werost wphywiw 2 podatku rolnego, ze
wzglgdu na zakoncrenic wlgi inwestyeyinej. W latach 2006- 2010 obserwowany jest
systematyczny wzrost ilosci pojazdow podlegajgeych opodatkowaniv podatkiem od Srodkow
transportowych, Pozwala to na zalozenic powyesee] tendencii w kolejnych latach |
rwickspenie planowanych wplywiw 2z tego tvtubu wynikajaey nie tylko ze wirostu stawek
podatkowych ale | podstawy opodatkowania,  Pray kalkulowaniu dochodow 2 powyeszych
podatkdw previeto zakladany werost stawek o planowany wskadnik inflacji 2,5 % rocenie.

W okresie 2006-2010 zaobserwowano enaceny | o okolo 30 %) wzrost wplywow 2 tvtulu
podatku od ezvnnosci cywilnoprawnych, Powyisee swigzane jest glownie ze znacznym
warostem sprzedazy deialek precenaczonyeh pod budownictwe, Biorge powyisze pod uwagg



prey kalkulowaniu dochoddw w le] kategori ri preyszle lata previeto warost wphywiow
powsyre) wskadnika inflacji do 1 punkiu procentowego.

W zakresie wptywow z pozostalych #ridel w tej kmtegorii dochodow biezacych na podstawie
dokonane) analizy pravigto dynamike ich werostu od 100 do 1025 %6

2) Udzialy w podatkach stanowigcych dochod padstwa, do ktdryeh zalicea sig:
) udzialy w podatky dochodowym od oséb fizyeenych,
by udzialy w podatku dochodowych od osdb pravnych.

W zakresie wplywow z powyzseych érddel gliwne snaczenie dla dochoddw gminy majy
udzialy w podatku dochodowym od oséb fizyeenych, kidre stanowia ponad 14 % ogdlu
dochodiw. Natormiast wplywy # tytulu udziatu w podatku dochodowym od ostb prawnych
maja nieznaczny wplyw na dochody gminy, gdvi stanowia niespelna 0.05 % dochodow.
Dynamike wzrostu dochodéw 2 udzialy w podatkach stanowiacych dochody budietu panstwa
preedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 4

ROK 2006/07 | 2007/08 | 2008709 | 2009/10 [ 2010/11 [ 201112
“Dynamika % [33,58 | 121,53 | 897 | 10780 | 998 | 104,30
ROK 201213 | 2013/14 | 20114/15 | 201516 | 2016/17
Dynamika % 103,7 | 103.6 | 103.5 034 | 1033

W ookresie  2006-2010 wpbywy z powseszych #rodel  werosly o ponad 368 %, Na
wysokost wplywow z tego tytulu wplyw ma liczba mieszkanicow oraz wysokose osiapanyeh
wynagrodzer, W omawianym okresie obserwowany jest systematyczny wirost liczhy
mieszkaficow. W rwigrku re znacznym rozwojem budownictwa mieszkaniowepgo na terenie
Gminy Sicienke nalezy zalosyé dalszy warost liczby mieszkaneow, Jednakire ze wzgledu na
skutki kryzysu pospodarczego przy planowaniu wplywow z tego fytulu preyjeto warost
wphrwow moksymalnie o 18 punkiu proceniowego powyze] inflacji.

1) Subwencie z buddctu parsiwa, na kiira skiada sig:
a} crest oswiatown subwencji ogolnej,
hi czest wyrownaweza subwenci ogdlne.

Wplywy 2 subwengji stanowis znaczng pozycje w dochodach gminy. Crgsc oswiatowi
stanowi okolo 30 % dochodow pgolem natomiast cegst wyrownawcza okolo § %, Dvnamikg
werosty wplywow 2 tviubu subwencji preedsiawin ponizsza tabela:

Tabelanr 3

ROK T 2006/07 | 2007708 | 200809 | 2009710 | 2010/11 | 2001112
Dynamika % 108.43 | 110181 | 1039 | 1049 | 1042 | 1044
TROK J012/13 | 2013714 | 2014715 | 2015/16 | 2016/17
Dynamika % 1058 | (034 1046 |1028 [1023 |




Wysokodd czetei odwiatowej wealednions jest od liczby ucenidw, W zwinzku z powyiszym w
celu pajbardziej prawdopodobnej kwoty  wplywaw dokonano analizy liczby wceniow w
poszczegoinych latach. Jako podstawg wyliczenia przyjeto sredniy kwote subwenci na ucEnia
powiekseong o zakladany wskainik inflacji.

Prey ustalaniu wisokoscl czedel wyrdwnawezej dokonano analizy wplywow w latach 2006-
2011 o ponad 47 %. Jednakie na wysokodé subwencji wyréwnawezel wplyw ma  migdey
innvmi wysokosé podstawowveh dochodéw  podatkowyeh. W oewiazku » powyiszym
przyieto wzrost powyzszych wplywow o 4.4 % w roku 2012, nstomiast w kolejnych latach o
planowany wskaznik inflagjl, #e wegledu na planowany od 2012 roku wzrest wplywow 2
podatku od nieruchomaosc.

4} Pozosiale dochody » majatku gminy. do ktdrveh ealiczone zostaly wphywy &
a) wphvwy z oplat za zarzad | wieczyste uiytkowanie nieruchomosei,
b wplywy z deierzawy i najmu nieruchomoscr,

Wphywy z powyzszych tytuléw stanowia okolo 0.80 % dochodow ogolem. Glownym #rddlem
sa wplvwy z tytuty defersawy czeéci budynkéw komunalnych na dzialalnesé gospodarezn
oraz swiadezenic ustug medycanveh, a takze ¢ najmu lokali mieszkalnych. W zakresie
powyZszel kategorii preyiglo werost wplywow w 2012 roku o okolo 9.6 %, ze wegledu na
zamiar wydzicrzawicnin obiektow stacii diagnostyczne]. W kolejnych latach zalozono warest
dochodow o wskaznik inflacji.

51 Odsetki
a) odsetki od nieterminowyeh wplat podatkéw i oplat lokalnych,
b} pozostale odsetki, w tvm od drodkiw zgromadzonych na rachunkach
bankowvich.

Laczne wplywy # odsetek stanowia niespelna 0,20 % dochodow ogolem. W latach objetych
WPF zatozono werost dochodow o wskaknik inflacji.

) Dotacje celowe na zadama higkgee
a) dotacje celowe na realizacie zadan whasnych,
by dotacje celowe na realizacje zadan zleconych i powierzonych z zakresu
administrac)i regdowe.

Zridiem dotacji celowveh na zadania wlasne sa wplywy z budzetn panstwa, ze srodkow
unijnych, a takze pozyskane z funduszy celowych. Gmina Sicienko corocznie uzyskuje
powvksze dotacje na realizacie zadan wlasnyeh z zakresu gldwnie w zakresie oswiaty,
edukacyjne opieki wychowawezej, pomocy spolecznej. a takze na biezgee remonty drog.
Gminny Odrodek Pomocy Spoleczne) realizuje rowniez projekt 2 zakresu rozwoju |
upowsrechniania aktywnej integracyi dofinansowywany z Programu Operacyjnego kapital
Ludzki. W tej kategorii dochoddw ujeta zostata rowniez dotacia na zadania realizowane na
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podstawie porozumienia z powiatem bydgoskim na realizacie zadan w zakresic Mezacego
utrzyminia drbg powigtowych,

Gmina replizuje zadania slecone 2 zakresu administracji readowe], zlecone na podstawie odrebnych
ustaw, i tikie renlizowane na podstawie porozumien 2 organami administraci rendowej, Na pokrycie
kosatiw tvch zadan preekazywane sy dotacie celowe 2 budictu pafstwa.

Lacene wphowy 2 dotacji celowych stanowig ponad 20 % dochodéw ogalem. W latach
objgtveh WPF zatozono wirost dochoddw o wskainik inflacii.

T Pozostabe dochody. do ktorveh walicrane sy
a) wphwy = ustug,
b nsme oplaty.
€) graywny i kary pienigine,
4 wphowy z rognveh dochodiw.

Srednie wphywy 2 powyzszych Zrodel stanowia 01,8 % dochoddw ogolem. W latach ohjetveh
WPT zalezono werost dochodow o preewidywany wskaznik inflacii.

3.2. Dochody majatkowe

Do dochodaw majatkowyeh, ujetych w wierszu 1.2 zatgeznika nr 1 do uchwaly zalicza
sig wphywy 7 nastgpujacyeh kategorii:

1} Dochody 2o spreedazy majatku, nia Ktoee skladajy sie:
al wplaty z tviuln odplainego nabyeia prawa wiosnoscl oraz prawa wevtkowanin
wieczystego nieruchomaodc],
b)) wplywy e sprzeday skladnikéw majatkowych.

Dochody 2 powviseych tytubéw ustalane =g szacunkowo na podstawie analizy zasobow
mienia  Komunalnego  precenaczoncgo  do o spreedazy.  Akluplnie  Omina  posiada,
preygotowanyeh do spreedugy,  defesied drialek budowlanveh polosonyeh w Dgbrdwee
MNowe), Sicienku orar Wojnowie. W kolejnyeh latach preygotowywane beds nastepne ereny
imwestyeyine  praeznaceone do o spreeduzy. Srednie wphvwy ze spreedisy majatku w
poprzednich okresach stanowily okolo 15 % dochoddw, W rwigzku 2 powvzseym na Taty
200 1-2017 planowarne sa dochody na podobnym poziomie,

2) Dotacje celowe na realizacje zadaf inwestveyinveh, do ktoryeh zalicza sig:
a) dotacje celowe na zadania whasne,
b) doiacje celowe na realizacie wadan zleconveh | powierzonveh 2 zakresy
administracji rzadowej.

Gitdwnym #roddiem dotac)i celowych na zadania wiasne sy Srodki pozyskane z budzetu Unii
Europejskie], Gmina Sicienko jest gming wiejska polozong w centralngj czgsei wojewdadztwa
kujawske-pomorskiego. Jednym 2 amutéw gminy pod wegledem uwarinkowai rozwoju
pminy jest jej korzystne usytuowanie w niedwee] odleglodel od miasta Bydgoszez, co sprawia,
e Gming staje sig allernatywnym micjscem  zamieszkania dla osoh pracujgcych w




Bvdgoszczy, Szansa na wvkorzystanic tego atutu jest zapewnicnie odpowiednich warunkow
zveia dla jej micszkancow, Glowny cel stralepii roswoju pminy Sicienko zdefiniowany zostal
jako ,,Gmina o wysokim pogiomie rozwoju spoleceno- gospodarcrepo”. Cel ten jest mozliwy
pupraes realizacie celdw operacyinveh, do ktdrych miedzy innvmi nalessy,

- pelng i poprawnie funkcjonujgen infrastruktura techniczna,

- dobrze funkcjonujgea infrastruktuea spoleczna,

- uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe,

- opraniczenie emisji zanieczyszezen.

- podniesienie poziomu wyksztaleenia mieszkancow gminy,

Cele te sq w pelni zpodne z zasadniceymi kierunkami rozwoju kmaju proponowanymi pree?
Narodowy Plan Rozwoju | Marodows Strategie Rorwoju Regionalnego na lata 2007-2013; a
takire proponowanymi celami polityki spajnodei Unii Europejskiz) po 2006 1. Cele 1e wpisuja
sig rownicz w cele Strategii Rorwoju Wojewddatwa Kujawsko- Pomorskiego, Realizacia
powyisaveh celi modiwa jest poprzes budows | praebudowe drég lokalnych, budows
konalizacji sanitarnych, modernizacje obiekiow oswiatowych, czy tez kultury. Inwestycie te
sy dofinonsowane ze drodkéw unijnveh migdzy innvmi w ramach Regionalnego Programu
Operacyinege  Wojewddzrwa  Kujawsko-Pomorskiego, Programu  Rozwoju  Obszarow
Wigiskich. Gmina Sicienko realizowata projekty wspolfinansowane 2 funduszy unijnyeh { w
tym  preedakeesvinyeh), krajowych 1 migdeynarodowych # zakresu roswoju obszarow
wicjskich, W 2011 roky planowana jest kontynuacjas zadan dofinansowanveh ze drodkow
unijnyeh w ramach powyzszyeh programow. Stad 122 w 2011 roku planowane sg dotacje
celowe w ramach programdw fnansowanyeh 2 udzialem drodkow europejskich oraz srodkow,
o ktirych mowa w art 5 ust. pkt 3 orae ust 3 pkr. 51 6 ustawy o finansach publicenveh, lub
platnodel worammach budézety Srodkow curopejskich w ramach podpisanyeh umdw dotyczacych
takich zadaf jak budowa Swietlicy wigjskiej w Ostwen, budowa placdw zabaw w tezynastu
micjscowodciach,  przebudowa  drogi gminnej  Gliszcee  Jezioro  Slupowskie,
termomodernizacia budynkdw Zespotu Szkdl w Waojnowie oraz zakupu tablic interaktywnych
dla oddzistéow -1l szkél podstawowych, Przewidywane jest  rownied pozyskanie
powyi#szych dotacii na pozytywnic zweryfikowans aplikacje dotyczace budowy kanalizacji
sanitamej w Pawlowky, W koleinych latach przewidywane jest rownicz pozyskanie Srodkow
unijnveh ma realizacie projektow ewigzanveh ¢ precbudows drdg  gminnveh, budowg
kunalizacji sanitamej,  budowsy boiska, o takle na Kontynwacje adaptacii budynku
komunalnego na preedszkole. Dolnansowanie  tyeh  wadan planowane  jest  w ramach
programow na lata 2007 -2013, kidrveh realizacia uptywa w 2005 roku, sigd dotacje e
preewidywane g do 2015 roku. Na deied deisiejszy trudne jest okreSlenie zadad, kidre bedy
priorvietami  politvki spdjnodel Unii  Europejskiej w kolejnveh latach. W ewigzku =z
powyzszym na lats 2016-2017 nie planowdno dotacii celowyeh w ramach programdow
finansowanych z udziafem srodkéw unijnyeh.

W latach objetveh WPF nie prezewiduje sig dotacji celowych na realizacje zadan zleconveh i
powicrzonych z zakresu administracji regdowej,
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4. Wydatki

Kolejnym etapem tworsenia WEF jest planowanie wydatkow. W pierwsze] kolejnosei
sracowine sgowydatki biernee. Rodmica migidey dochodami ogdlem i wydatkami bieigeymi.
bew uwegledniania wydatkdw na obstuge diugu. powigkszona o kwoty prayvehodiw z tytulu
nadwyzki 2 roku popreedniego | wolnyveh drodkow jako nadwyzki drodkéw pieniginych na
rachunku  Biezpevm  budsetw.  wynikajace] 2 rozliczen wyemitowanych  papierow
warledeiowyeh,  kredytdw 1 posvezek 2 lat ubieghyeh, stanowi pulg srodkow do dyspozyeii.
Wopierwsze] kolejnode jest ona rozdysponowana na splate 1 obstuge dhugu o nastgpnie na
inwestveie,

4.1. Wydatki biezace

Planujac ujele w wierszu 2 zalyeenika nr | do ochwaly, wydatki biezace na kolejne
luta objgte WPF dokonano ich podsialu ma nastepujace kateporie:

1} Wynagrodeenia i shlmdki od nich naliczane.

Wvdatki 1o zostaly okredlone w wierszu 2.1 W tej grupic wydathow ujete zostaty wydatki
ujete w nastepujacych paragrafach klasylikacji budietowej;

§ 401 — wynagrodzenis osobowe,

£ 404 — dodatkowe wynagrodzenie rocene,

%411 —skiadki na ubezpieczenie spoteczne,

& 412 — skiadki na Fundusz Pracy,

& 417 — wynagrodzenia bezosobowe.

Do powyisze] grupy nie zostaly zaliczone wydatki planowane  w roedziale 75022 - Rady
gmin onte rozddale 75023 — Ursedy gmin, gdve e wydmki zostaly ujete w wierszu 22
walgcanika nr 1 do uchwaly.

Prey kalkulowaniv wydatkdw na wynagrodieenie pravjeto zalodenin werostn wskaznika
wynagrodeen okreslone w tabeli ne 2. W zakresie wynagrodzen navczveieli vwegledniono
rownies  wihania liczby godzin wynikajace 2 okresowego zmniejszenia liezby vezniow w
srkalach, eo skutkuje pmniejszeniem podzialu oddzialow na grupy, a takze preewidywanym
zmmiejszeniem liczby oddzialdw w gimnazjach.

) Wydatki  ewigrane z  funkcjonowaniem  organdw  jednostki | samorzadu
terviorialneps.

W tej kategoril wydatkdw ujete zostaly wydatki biezgee planowane w rozdziale 75022 — Rady
grmin oraz rozdziale 75023 — Urzedy gmin. Zostaly one okreslone w wierszu 2.2 mibacenika
nr 1 do uchwaly, Prey kalkulowanio w tvm zakresie srodkow me 2011 ok wprowadzono
deialania oszergdnosciowe dotvesgee wydatkow stafveh., W orakresie wydatkow  rzeczowych
obnizomo  drodki na  remonty.  gdvd mie maja one chomakteru  stalego.  Deialania
oszezednodciows  preewidvwane sy rowniex w o latach  nastepnyeh  w o zwigeku 2 tym
previeto werost wydatkow reeczowyel wotveh rozdeiatach ponize] wskadnika inflacji. W




zakresie wydatkow osobowych w 2001 roku nie preewiduje sig werosty wynagrodzen. W
kolejnyeh latach sakiadany jest werost o preyjery wskoznik werosiu wynagrodeen okreslony
wotabeli nr 20 W ramach g kategoni w wierszu 2201 wyodrebniono wydatki na
wymagrodzenia zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze skladkami od nich, w
zakresie ktoryeh w 2001 roku nie preewiduje =i werostu. MNatomiast w koleinych latach
rakladane jest rwigkseenie o previety ogolmic wskaznik werostu wwmagrodzen,

3) Wydatki biesgee na preedsiewaziecia, o Ktdrych mowa woarl. 226 ust 4 ustawy o
finansach publicznyeh.

Wommach wydathiw wotej kategorii preyjete sy wydaki na realizacje wicloletnich
programdw finansowanveh 2 udeinlem Srodkdw ewropejskich. Zostaly one okredlone w
wierszu 2.3 zalaermika nr 1 do uchwaly. Preedsiewzigeia te zostaly preedstawione w
zatgezniku 2d do uchwaly i dotverg dwich projekiow bicsaeych realizowanyeh w ramach
Programu  Opemeyego Kapitel Ludeki, Zgodnie ¢ sawarly umowy parinersky gmina
Sicienko wcrestniczy w realizowonym preee Miasio | Gming Solee Kujawski projekese
edukacyinym .Preedszkolaki 2 naszej paki”. W 2011 roku planowane jest przekazanie dotacii
celowe] 7 hudicty gminy na realizacje tego radania w wysokosel preewidywanego udzialu
gminy jako partnera tj. 684 21 Drugim preedsigwiageiem jest realizowany, w ramach rozwoju
i upowsrechnianma akivwnej integracii, preee Gminny Odmdek Pomocy Spolecangj. projek
Wyjsé z cienia. Na realizacje, ktdrepo planowane sg drodki w 2011 roku oraz do 2005 roku,
Przedsigwzigcia te zostaby ujete w wierszu 1.1 zalacenika nr 2 do uchwaly,

4} Pozostale wydatki bierzgee

Pozostate wydatki biezgce zostaly wvkazane w wierszu 2.4 ratacenika nr | do uchwalv,
W ramach porostatych wvdnfloow biekaoveh planowane sa drodki na wwdatki recczowe, w
tym  dotacje celowe dla podmiotdw nalesacveh do sektom finansdw  publicenyveh §
nienalezacyeh do sektora finansdw publicznych realizujgeveh zadania nalesgee do zadad
whasnyeh gminy. W otej kategorii wvdatkow planowane sg rowniez dotacje preedmiotowe dla
samorzgdowyeh  instvtucii kuliury, 6. dla Gminnego  Odrodka Kultury omz  Gminnej
Biblioteki Publicenej. W iej kimtegorii w 2011 roku planowane jest obnizenie wydathow w
stosunko do preewidywanego wykonania #a rok 2010 2 wegledu na wprowsdzenie dziatan
oszczednosciowych, & takze preesmaczeniu nize] kwoty na biexace przedsiewsziecia
realizowane w ramach wyodrghnionego Funduszu sofeckiege. Na powyesze wplyw ma takse
fakt, i7 na etapie projckty budfctu nizsee, iz o wnika 2 potreeh, sq srodki pa realizacie
Fndan zleconyeh, W ozakresie realizacii zadan zleconych wseystkic najistomicisze poirzehy
wotaly zapewnione. W kolefnych latach zaktadany jest werost statyeh wydatkow reeczowsch
o propgnozowany wakasnik inflacii okreslony w tabeli nr 1. Uwzglednione riamiez okresowe
rwigkszenic wydatkow w zakresie preewidswanveh remontdw biezaeveh,
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4.2 Wydatki majytkowe

Wydatki majgtkowe planowane do realizacji w okresie obowigeywania WEF zostaly
wete w wierszu 9 ralgeanika nr | do uchwaly, Wydatki te zostaly podsiclone na dwie
kateporie;

1} Wydatki majgtkows na przedsigwaiecia, o kidrych mowa woart, 226 ust 4 ustawy o
finansach publicznych,

Lacena kwota wydatkow na realizacie powyzszych preedsigwrice zostala okredlona w
wierszu 19 zalyernika nr 1 do uchwaly, Kwoesa ta jest zgodna » wysohoscig wydatkow
majgthowych okredlonyeh w wierszu 1.2 zalyeznika nr 2 do uchwaly, okreslajacego
preedsigwzigeia realizowane w latach 2011-20017. Na ogodlng wysokose  wydatkow
mujgtkowyeh zwiazanych » realizaca tveh przedsieweieé skiadajq sie wydatki na:

a) wiclolemie programy finansowane z udzislem Srodkéw, o ktorych mowa woar, 3

ust. | pkt. 21 3 ustawy o finansach publicznych.

W rmach powyzszego planowana jest realizacjs inwestyeji wipolfinansowanyeh w ramach
Regionalnego Programu Operacyinege Wojewadztwa Kujawsko- Pomorskicgo (RPO) oraz #
Programu Rozwaju Obszarow Wigiskich (PROW), Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
(POKL) na lawa 2007-2013, Laczna wysokost wydatkdw na projekty planowane do realizachi
prey udzinle drodkow ¢ RPO ujeta zostala w wierszu 1.22.1) zalgernika nr 2 do uchwaly.
Seczegodowy wykae projekiow planowanyeh do realizacii w ramach tego programu zostal
preedstawiony w zalaceniku or 2a do uchwaly, W wierseu 1.20.2) zatacznika nr 2 do uchwalky
wykazana zostala facens kwota planowanych wydatkow majatkowych na realizacje inwestyeji
w ramach POKL, Szezegiowy wykaz projekidw planowanyeh do realizacii w ramach tego
programu 2ostal preedstawiony w zalycmiku nr 2d do uchwaly, Natomiast w wierszu 1.2a.3)
zalgeznika o 2 do uchwaly wykarana sostala lgcema kwota planowanych  wydatkdw
majatkowveh na realizacie imwestycji w oramach PROW, Szczegdlowy wykaz projekiow
planowanyeh do realizacji w ramach tego programu sostal przedstawiony w zalqezniku nr 2b
do uchwaly. Planowane w mmach powyzszych programow projekty majg za zadanie
realizacic celow stratepicanych smierzajacych do osingniecia ghiwhego celu Strategii rozwoju
gminy  Sicienko, jakim jest Gmina o wysokim  poriomic rozwojl  spoleceno-
gospodarcyega”. Inwestycje te wplywajg na poprawe jakodei sycia mieszkancow. Zmierzajy
do poprawy jakosci infrastruktury drogowej oraz infrastruktury spolecznei. Wphywaia tez na
podniesienie poriomu wyksztalcenia mieszkancdw gminy. Planowane do realizacii zadania
wplywaja pezytywnie na otaczajace nas Srodowisko preyvodnicse poprees ograniczenie ermish
sanicezyszezef. Modliwedé dofinansowani tych projektow 2 powsiseveh programow wynika
# fuktu, iz realizujg one cele, ktore sy w petni godne z zasadniczymi kierunkami rozwaju
kraju proponowanymi preez Marodowy Plan Roawoju i Narodowa Strategie Rozwoju
Regionalnego na lata 2007-2013, a takze proponowanymi celami polityki spdjnosei Unii
Europejskiej po 2006 r. Cele 1e wpisujq sig rowniez w cele Strategii Rozwoju Wojewodaw
Kujawsko- Pomorskiego. W 20011 roku planowana jest realizacja zadan, na ktore wostaby
podpisane umowy dotyezgee ich dofinansowanin w ramach powviszych programow lub
zlozone preez Gming aplikacie zostaly poeyvtywiie zwerviikowane.
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W przypadku nicpozyskania srodkow e dofinansowanie tveh sadan @ powyiseveh
programow, czymone beds  starania oo pozyvskante  drodkdw 2 innveh  drddel  lub
preferencyinyeh kredytow 1 poiveeek,
by Wiclalemnie porostale programy, projekty lub zadania.

Wydatki majatkowe  na wielolenie pozostale projekiy zostaly wykazane w wierszu 1 2¢
ratgeznika nr 2 do uchwaly, okreflyacepo preedsigwsicoa realizowane w latach 2011-2017.
Seczepblowy wykaz projekidw planowanych  do realizacji w latach 20011-2017 zostal
preedstawiony w zalaceniko ne 2o do uehwaly, Pezewidywane do realizacii projekty 2mierzajy
do realizacii sldwmego celu Steategsi rozwoju  gminy. Wplvwaja one na  poprawe
infrastruktury deogowej na ferenie gminy. Przyczyniaja sie de ochrony srodowisks oraz
uzbrojenia terendw pod budewnictwo mieszkaniowe, Ladania te sy niczbgdne do realizacii w
celu poprawy jakodel 2yvcla mieszkanedw gminy.,

21 Pozostate wydatki majatkowe,

Maklady na pozostate wydatki majatkowe zostaly wyknezane w wicrsen 9.2 zalacenika
nr | do uchwaty, W ramach tvch wydatkow ujgie zostaly naktady no inwestycje realizoeane
w danym toku budfetowym, o takze planowane zakupy inwestyeyine. W 20011 roku
planowane srodki w tym zakresie dotyvezg rownies zadan wskazanych do realizac)i w ramach
wyedrgbnionych drodkow Funduszu Seleckicgo,

5. Analiza kwoty dlugu

Preewidywane sadluzenie gminy Sicienko na koniee 2000 wynesi 5699382 21 Zostalo ono
wykazane w wierszu 12 zalgenika nor 1 do uehwaly. Zadluenie (o wiynika # saciygmiglego
dlugoterminowe kredyty bankowe na sfinansowsnie defieviu w wysokoder 3.186.868 21 orar
nastgpujacych  podyvorek:

- w Narodowym Funduseu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na budowe
kanalizacji Streelewo - Wojnowo w kwocie 31600 =1,

- Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne) na docieplenie
budynku wraz # kolorystyksa elewacii | wymiana stolarki okiennej | drawiowej
Lespolu Szkd] w Sicienku w wysokodel 384,104 21

- Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej na remont wraz
z rozbudows ujecia wody w Wojnowie 1 Osdweu oraz budowa  magistrali
wodociggowe] = Wonowa do Osowea | etap w kwoeie 1452, 700 21,

- Wolewodekim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnegj nae budowe
magistrali wodociggowe) w migjscowoso Osowiec 11 etap w owvsokodo 890110 =,

- Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ne budowe
magistrali wodociggowe) w migiseowosel Osowiec 111 etap w kwocie 555,000 z1.

Buddet gminy planowiany na 2011 rok waklada defeyt budietowy w wysakadei 370,000 x,
ktory  pokryty #ostanie poryerky ¢ Worewddskiego Fundussu Ochrony Srodewiska i
Giospodarki Wodnej preesnaceona na dofinsnsowanie inwestyefi realizowanveh @ udzialem

L




=

smodkaw pochodzacyeh z budzets Unii Europejskic]. Ze wzgledu na fakt iz wypracowane na
koniee 2010 roku wolne srodki, jako nadwyika srodkéw picnigimych na rachunku biesacym
budzetu jednostki samorzadu terytodalnege, wynikajaee 7 rozliczen kredvtow | pozyeeck «
lat ubieglyeh w kwocie 146,773 2t nle pokrywujy potreeh w zakresie splat rat posvezek |
kredyidw  moosphatg tveh  zobowlgean w 2001 7 2002 rku planowane jest rowniez
zaciagniecie kredytu,  Znaczny warost planowanych dochodow z tytutu podatku od
nieruchomodcl, wynikajgey ze awighszenia wphywow & tytulu opodatkowania budowli w
awigzku 2 preewidywanym oddaniem do eksploatacii w 201 Iroku stawdw infiltracyjnych
dla potreeb mopatreenia w wode Miasta Bydgoszezy. poswala na wypracowanie od 2012
roku wolnych érodkdw preesnaczonych na splatg zadluzenia od 2003 roku. Wysokosd
wypracowanych nadwyiek budéctowyeh  w lmtach 2012 § 2013 nie pokryie w pelni
preypadajacych do splaty rat kredytow | pozyczek w 2013 i 2014 roku. W zwigzku 2 tvm, w
latach tych planowane jest zacisgnigcic w niezbedne] wysokodci kredytow na powviszy cel,
Poczgwszy od 2005 roku splata dlugu planowana jest z madwyzki budzetowe] roku
poprzednicgo. Sposth stinansowania splaty dhugy zostal preedstawiony w wierszu 14
salaeenika nr 1 do uchwaly,

Biomge powyisze pod uwage colhowits splata zaciqgnigtveh oraz  planowanych do
snciggmigeia pozyezek 1 kredytdw winmn nastapié w 2017 roku. Nalezy jednak zarnaczyé,
#e kwira splaty dlugu nie uweglednia mozlivego do uzyskania czgsciowego umorzenia
awiggmgtych pozyczek w Wojewddzkim Fundusru Ochrony Srodowiska. Usyskanie
powydszepo umorzenia pozwoll na preesnaceenie wyvizszych srodkdw na niezbedne
inwestyveje.

Preewidywane wydatki 2wigzane 2 obsluga powy2szego dlugu, stanowigee odsetek, zostaly
wykazdne w wierszu 6.0 zilacenika nr | do uwchwaly, Kwoty te zostaly okredlone na
podstawie wysokodei oprocentowania zaciagnietveh poryezek 1 kredytow oraz dredniej
wysokoscl oprocentowania w stosunku do planowanych do zaciagnigeia kredytow i
pozyezek.

Do roku 2014, zgodnie =  art.12] ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r — Praepisy
wprowadzajgee ustawe o finansach publicenych, modliwoder zucingania i splaty zadhuzenia
iednostek samorzadu tervionalnego okreslone sa poprzez relacje rawarte woart, 169 1 170
ustawy 2 dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicenyeh, Zgodnie # powysszymi
preepisami wysokosd maksymalnego zadluienia gminy nie moze preckroczye 60 %, a kwota
preypadajacych do splaty rat kredyvtow 1 poivezek wraz 2 odsetkami 15 % planowanych na
dany rok dochodow. Powyzsze wskuiniki zostaly preedstawione w wierszu 17 zatacenika nr
1 douehwaly, Poczgwsey od 2014 reku bedy mialy zastosowanie preepisy art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 roku o finansach publicenych, zpodnie z kiorvm kaeda jednostka
samorzdu lervtorialnego posiadala bedeie indywidualny wskaimik zadlusenia, Ustalony w
oparciu o powyese preepisy indywidualny imil wadhozenia, przedstawiony zostal w wierszu
17.4 satgcenika nr 1w latach 2014 2017 nie 2oslanie preekroczony.




6. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa w oparei ¢ syntetyczng prognoes gliwnyeh
parametrow budzetowyeh zapewniajge zgodnosé danyeh 2 ustawa z dnia 27 sierpnia 2000
roku o finansach publicznych. WPF pozwala na analizg realnych mozliwosci finansowych
oraz oceng recczywistych mogzliwosci zaciagania @ splaty zadhuzenia Gminy Sicienko.
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