PROTOKOL NR 6/11
Komisji Rewizyjnej
w dniu 15 kwietnia 2011 roku

Obecni:
1. Andrzej Grzelak Przewodniczcy Komisiji

2. JadwigaSwigtkowska -cztonek Komisji
3. Krzysztof Wojnowski eztonek Komisji

Lista obecnéci radnych stanowi za¢znik nr 1 do niniejszego protokotu.
Obecni podczas posiedzenia bylizek

Beata Henke- Przewodniczca Rady Gminy
Marek Deptuta— mieszkaniec gminy Sicienko

Tematyka:

Rozpatrzenie skargi na dziataliidNojta Gminy Sicienko.

Skarga na dziataldé Wojta Gminy stanowi zatznik nr 2 do niniejszego protokotu.



Cztonkom Komisji przekazano odpowiedadcy prawnego Uezlu Gminy Sicienko w
sprawie interpretacji 8 75 Statutu Gminy Sicienkopjekt uchwaty w sprawie skargi na
dzialalng¢ Wojta Gminy Sicienko dostarczony przed posiedzeni&omisji przez
Przewodniczca Rady Gminy. Pierwotn tres¢ projektu uchwaly wraz z dokumentacj
cztonkom Komisji przekazat we wcggejszym terminie Przewodnigzy Komisji
Rewizyjnej.

ODPOWIELY. RADCY PRAWNEGO NA PISMO W SPRAWIE INTERPRETACJI
ZAPISU STATUTU STANOWI ZAtACZNIK NR 3 DO NIENIEJSZEGO PROTOKOLU.

PROJEKT UCHWALY W SPRAWIE SKARGI NA DZIALANIE WOJTA GMINY
SICIENKO STANOWI ZAtACZNIK NR 3 DO NIENIEJSZEGO PROTOKOLU.

PIERWOTNY PROJEKT UCHWALY W SPRAWIE SKARGI NA DZIABRNIE WOJTA
GMINY SICIENKO STANOWI ZAtACZNIK NR 4 DO NINIEJSZEGO PROTOKOLU.

Posiedzenie otworzyt radnyAndrzej Grzelak— Przewodniczcy Komisji Rewizyjnej.
Odczytat swaj opinie w sprawie skargi radnej Beaty Henke. Zdaniemzikaj Wojt Gminy
Sicienko naruszyt § 75 ust. 1 i 2 Statutu Gminyiesiko. Przewodnicy poinformowat w
opinii, ze skierowat do Wojta pismo o prawimterpretaci tego przepisu. Na pismo otrzymat
odpowied, jednak tré¢ odpowiedzi nie odpowiada jego gbie. Zwrdcit s¢ réwniez
pisemnie do radcy prawnego Wdu Gminy w Sicienku o wyjmienie zapiséw Statutu.
Pismo to zostato przekazane radnym podczas posied#rzewodnicgy poinformowat,ze
przeanalizowat przepisy Statutu Gminy na potrzebgigdzenia. W jego przekonaniu 8 75
Statutu Gminy odnosi sitylko i wytacznie do terminu udzielenizadanej informacji. Wojt
Gminy w kilku odpowiedziach na ztone przez radnych wnioski domaga¢ sid radnych
wykazania interesu prawnego co dglanej informacji. Zdaniem Przewodnicego Komisji
w $wietle obowazujacych przepisow dotyazych dostpu do informacji publicznej piby
Wojta 9 niedopuszczalne. Przewodnicy powotat s¢ na § 123 ust. 1 Statutu Gminy, ktory
mowi, ze ,Uprawnionymi do dogpu do informacji, w tym dokumentowg svszystkie osoby
zainteresowane, bez potrzeby wskazywania intereawnego hdz faktycznego, chgce
uzyska informacje zwizane z dziatalnieia organéw Gminy”. Z kolei zapisy 8§ 75 brzmi

1. ,Radny ma prawo do uzyskiwania wszystkich informagzlbzdnych do jego pracy
od organow gminy, w tym poprzezdanie udosfpnienia dokumentow z wytzeniem
informacji podlegajcych ochronie na podstawie ustaw.

2. Udostpnienie dokumentu radnemu polega na przemto zadanego dokumentu,
odpisu catego dokumentu lub jege@a, sporadzeniu kserokopii - niezwtocznie, a w
sytuacjach uniemiiwiajacych natychmiastowe udeghienie, w cigu siedmiu dni
od daty zgtoszenia wniosku przez radnego.

3. Postanowienia ust. 2 nie dotyczdokumentéw, ktorych spagdzenie wymaga
przetworzenia danych, spadzenia zestawie | sprawozda innych ng
sporadzanych na podstawie oba&ujacych przepisow.

4. Udostpnienie radnemu niezbdnych dokumentéw, w tym odpisu protokotu sesji jest
nieodptatne.”

W oparciu o te zapisy Przewodnicy poinformowat w swej opiniize zadanie od radnego
lub od innych os6b wskazania interesu prawneghktyfanego jest bezprawne; udgstienie
dokumentéw radnemu winno nagsic niezwlocznie, a w sytuacjach unie#liwiajacych
natychmiastowe udaginienie, w cigu siedmiu dni od daty zgtoszenia wniosku przez
radnego; w przypadku udegphienia radnemu dokumentéw, ktdérych spdeenie wymaga
przetworzenia danych, spadzenia zestawie i sprawozda innych ni na podstawie



obowiazujacych przepiséw nie obowazuje termin siedmiodniowy, a udephienie nasipi po
przetworzeniu informacji przez Wd Gminy; udosipnienie radnemu dokumentow jest
bezptatne. Przewodnigzy Komisji poinformowal, 1 uwaza skarg za zasadp gdyz Wojt
Gminy Sicienko nie udziela¢ odpowiedzi na wniosek radnepadajac od niej wykazania
interesu prawnego naruszyt przepisy 8 75 i 123 u8taGminy Sicienko oraz art. 61
Konstytucji, ustaw o dostpie do informaciji publicznej i ustano udostgpnieniu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spotetg®va w ochroniesrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania nasrodowisko. W zwazku z tym Przewodnigzy Komisji Rewizyjnej
zaproponowat przedienie Radzie Gminy Sicienko projektu uchwaly przadstnego
cztonkom Komisji. Przewodnigey poinformowat,ze 6 stycznia 2011 roku ztgt ustm
prosbe o podanie informacji dotygzych okrglonych dziatek. Odpowied uzyskano 15
marca, gdy troje radnych ponownie poprosito o d&rene otrzymano wybiorczo, np. na 28
dzialek w Mochlu odpowied uzyskano w sprawie 5. Zwrdcitesdo czionkéw Komisji w
sprawie wyraenia zdania. Poinformowalze czsciowo zapoznat si z oping radcy
prawnego. Wyspi jednak lub Gmina wyspi do niezalenego biura prawnego, ktére oceni
sprawe Statutu Gminy i zapisy w omawianych kwestiacKlid&mina nie ldzie chciata tego
uczynk, to zrobi to na wiasny koszt, ponieiwvaie podoba mu siocena radcy prawnego
Urzedu Gminy zaréwno w tej sprawie, jak i w wielu pragikach.

RadnaJadwiga Swigtkowska wyrazita zdanie,ze z dokumentéw wynikaze nie byloby
problemu, gdyby Przewodnigza Rady Gminy wspomniata, do jakich celéw dany do&nt
jest jej potrzebny.

Przewodniczca Rady Gminyauwayta, ze § 75 wspomina o pracy radnej, jednak nie jest w
nim wspomnianeze radna musi motywowado jakiej pracy dokumentyygotrzebne. Kady

ten zapis mge interpretowd, jak kedzie chciat. Jednoznacznie nie jest to sprecyzowane
Poinformowataze nie byloby problemu, gdyby otrzymata wnioskowarformacg. Dodata,

ze w jej przypadku termin na odpowiedostat zachowany.

Glos zabrat Marek Deptuta — mieszkaniec gminy Sicienko. Poinformowafe
Przewodnicacy Komisji Rewizyjnej poprosit go o przeanalizowaragromadzonych przez
niego materialtdw. Zauwst, ze doszto do paradoksalnej sytuacji. Radny Ryszarlingki
zwrOcit sk do Wojta Gminy z préba o udostpnienie dokumentow dotygezych GKS ,Gryf”
Sicienko. Wojt Gminy w swojej odpowiedzi zwroOcikksb wykazanie interesu prawnego, z
pisma tego wynikato tade, ze radny chce wykonywsgjakies czynndci kontrolne w sprawie
,Gryfu”, natomiast wkadna jest do tego Komisja Reyyna. Poinformowalze na drugi dzie
ztozyt wniosek do Urzdu Gminy w Sicienku o udaginienie tych informacji i je otrzymat.
Nie byto przypadku, by po zwréceniugsilo Urzdu Gminy o jakié dokumenty, ich nie
otrzymat. Pobienie zapoznat giz oping radcy prawnego. Dla niego zapis 8§ 75 élkaaylko
termin. Ustawa jest aktem wgzego rzdu. W zawiazku z tym przeszukat bazy danych, gdzie
w sposéb jednoznaczny wypowiedzieli prawnicy,ze 8§ 75 nie jest potrzebny w Statucie, bo
ustawa nie definiuje takich pgj, ze radny ma by uprzywilejowany w dospie do informacji
publicznej i ma b§ traktowany jak kady inny obywatel. Zwrdcit uwagna r&nice miedzy
informacp prost a przetworzoa Informacja prosta to okfiny dokument. W gimie
Przewodniczcej] Rady Gminy to co chce otrzymgst prosi informacp. W swietle jego
wiedzy skarga jest w petni zasadna. Rzecz nie patiby dyskusiji, jgeli potrzebne bytyby
dokumenty przetworzone, jak radczyni piszezate z ilé. Z pisma Przewodnigzej prosto
wynika, jakie to dokumenty. Nie uwa, by byla to jakainformacja przetworzona. Trudno
powiedzi&, ze to co radny wnioskuje w korespondencji z Gajast do innych celéw aido
pracy radnego. Poinformowate pokazat trzem tdym prawnikom zapis i odpowied



Uznali, ze taka sytuacja jest niedopuszczalna. Poinformawtgim na wypadek, gdyby kio
miat watpliwosé, ze chodzi tu o jakikontekst polityczny.

Radna Jadwiga Swigtkowska zwrécita uwag, ze opinia Przewodniazego Komisji
Rewizyjnej nie posiada daty utworzenia. Skierowsjanie, czy jest ona aktualna, czdbie
jeszcze jaképrzetworzona.

Przewodniczcy Komisji Rewizyjnepoinformowat,ze opint napisat 8 kwietnia. Czekat na
odpowied na pismo radcy prawnego. Dopiero 12 kwietnia megbtk& sie z radm i
przekaza dokumenty.

RadnaJadwiga Swigtkowskazwrdcita uwag, ze Przewodniczy Komisji Rewizyjnej w
pismie kierowanym do Wojta Gminy, Wojewody KujawskoPRemorskiego i Dyrektora
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli w Bydgoszczy powotatesina art. 14 ustawy o
samorzdzie gminnym mowicy o podejmowaniu uchwat przez gagminy oraz art. 11a ust.
1 tej samej ustawy wymienigy organy gminy. Czy przywotane $1:a pewno wigciwe

zapisy.

Przewodniczcy Komisji Rewizyjnepoinformowat, ze to pismo bylo napisane, on tylko
przepisywat, gdy nie jest prawnikiem.

Marek Deptutawyjasnit, ze w pgmie powinny by przywotane art. 11b ust. 2 oraz art. 15
ustawy o samorzizie gminnym dotycxe jawndci dziatania organéw gminy i prawie
obywateli do uzyskiwania informacji oraz o zadahidontrolnych rady gminy. By maze
art. 11b zostat wprowadzony fpdej w zwiazku z wprowadzeniem ustawy o dgse do
informacji publicznej.

RadnaJadwiga Swigtkowska zwrdcita uwag, ze Przewodniczy Komisji Rewizyjnej w
swoim pémie zwracat si do Wojta Gminy jako Komisja Rewizyjna, tymczaselmeonie
odbywa st pierwsze robocze posiedzenie.

Przewodniczcy Komisji Rewizyjnepoinformowat,ze nigdy nie wysfpowat jako Komisja.
By przygotow& materiaty na posiedzenie Komisji musi wyst jako radny a zarazem jako
Przewodniczcy Komisji Rewizyjnej, bo przecieon kieruje Komisj i przygotowuje sprawy.
Wystepowat jako radny i Przewodnigzy Komisji o materiat do przygotowania, czy
ewentualnego skontrolowania czégd\ajpierw musi posiada jakies dokumenty jako
Przewodniczcy, by wiedzié, czy skarga ma jakiepodstawy i czy jest sens zwotywania
posiedzenia Komisji. Dodake w kwestii dziatek zwrécit sijako radny, poniewachciat
wyjasni¢ sprawe dotacji budetowe] na przyicza wodocigowe i spraw odptatndci. Po
poréwnaniu stwierdzitze nie wszyscy ptac3 tys. zt. Jedni ptacmniej, inni wkcej, a
odlegicci s takie same. Posiada uchw&adu Administracyjnego w sprawach odptatcio
za kanalizagj i wodg, na podstawie ktorej okazujegsize zaktad komunalny powinien
doprowadzt do samej dziatki wogd i kanalizacg w studni. Natomiast wiaiciel dziatki
wybudowa przylkcza tylko meédzy budynkiem a studai A nie tak,ze jedni z mieszkecow
musz ciagma¢ rurg 60m i w warunkach pisze ¢size maj przewidzié€ rurg wodmy |
kanalizacyjm o przekroju na 3 dziatki. A nie wiadomo, czy icisiedzi keda sie budowd.
tatwo jest powiedzie ze umow cywilno — prawm zawiera klient przylczapcy sk.
Poinformowat,ze nie rozumie, dlaczego mieszkaniec ma w drodzstpawej kopa rure i
zaktad& dla dwoch ssiednich dziatek, ktore nie wiadomo, czy budup, czy kta je kupit
tylko dlatego, by zamrogikapitat.



RadnaJadwigaSwigtkowskazwrocita sk z pytaniem o sytuagjw gminach gsiednich. Jak w
nich jest rozwizana budowa sieci wodagowo — kanalizacyjnej.

Przewodniczcy Komisji Rewizyjnepoinformowat, ze mieszkaniec gminy Sicienko, ktéry
posiada dziatki w gminie Koronowo przekazat mu miacg, ze tamtejsza Gmina zaiga
mu przyhcze do samej dziatki, a on doprowadza tylko na skwaiziatkach i ptacit podatek
adiacencki, czyli rénicg ze wzrostu wartei dziatki. Zaptacit za przycze tych 4 dziatek
3.700 zi.

RadnaJadwiga Swigtkowskazwrocita s¢ z pytaniem, czy nie mima zmiend systemu w
gminie Sicienko. Nie ma wiedzy na temat tego, cb k@rzystniejsze.

Przewodniczcy Komisji Rewizyjnepznat za char sytuacg, gdy gmina ptaci z pieadlzy
budzetowych podatnikbw pieadlze na dotag¢j na wodocig, a jeszcze ta osoba, ktéra
pieniadze wprowadzita do dotacji ptaci 3 tys. zt.

Przewodniczca Rady Gminypodata przyktad z Sicienka. Przy jednej z ulic sdly cha
przylaczenia wody, w sumie dziatek jest ok. 8. Wspomniaseby wg umowy cywilno —
prawnej ptag po 3 tys. zt plus 5 tys. zt za doprowadzenie. Kmesoby, ktére dula sie tam
podhcza® zaptaa tylko 3 tys. zt. Kolejny przyktad stanowi sprawa @sowcu. Jednak z
mieszkanek starataesio przyhczenie wody, odmowiono jej. Na wilasny koszt zattwi
wszystkie dokumenty, mapki. Pagreta rure przez wiele metrow do swoich trzech dziatek,
po czym Kierownik Zaktadu Komunalnego w Sicienkuirpormowat p, ze umowa na
dostawe wody zostanie podpisana, jednak potrzebne j@stadczenie,ze osoba ta oddaje
wodochg na rzecz gminy. Wiagicielka nie zgodzita gi Zatatwita w Starostwie Bydgoskim,
ze Zaklad musiat z aipodpisé umowe o doprowadzenie wody. Gmina pacitata dalsze
dziatki potazone w tym kierunku i nie podga sk pod istniejcy wodocag, a na swoj koszt
prowadzita wtasny.

Przewodniczcy Komisji Rewizyjnepoinformowat,ze wod: maze podhczy¢ kazda osoba
posiadajca uprawnienia. Nie rozumie ga dlaczego dotacja jest dla Zakladu Komunalnego,
a nie dla kadej z takich osob.

Przewodniczca Rady Gminypoinformowata, ze w przypadku pierwszego podanego
przyktadu, jgli wprowadzono by optat adiacenck, to kada z osob ptacitaby 3 tys. zt i
podatek od wzrostu waloi dziatki. Nasgpnie kolejne osoby przytzytyby wod: za 3 tys. zt

| tez zaptacityby podatek od wzrostu waitodziatki.

Marek Deptutazwrocit uwag, ze wéwczas jest potrzeba pedp uchwaly przez Rad
Gminy. Optata adiacencka wynosi do 30%nmniéy migdzy stag a nowy cern. Musi by przy
tym powotany biegty.

Przewodniczcy Komisji Rewizyjngprzypomniatze w przypadku Mochla poprowadzona jest
nitka wody, a wiéciciele dziatek ptag tylko 3 tys. zt, a nie za nigkdodatkowo. Radni
uchwalili to w budecie, jako dotagj na wodocig. Poinformowat,ze dowiedziat si, ze
wiasciciel dziatek powstatych po podziale dziatki nrl1@ Oséwecu, do ktérych ginicto w
ubieglym roku wodoaig, zaptacit 90 tys. zt za przydzenie 30 dziatek. Rozumige po 3 tys.

zt za kada dziatke.



Przewodniczca Rady Gminyoinformowataze w spoteczéstwie funkcjonuje podégie, ze
osoba rezygnuje z przyza wodocigowego do czasu dokonania tego przezseudela
ktore z sisiednich dziatek, bo jak paiej sk podhczy to zaptaci tylko 3 tys. zi, a 5 tys. zt
oszczdza.

Radna Jadwiga Swigtkowska wracajc do tematu posiedzenia zwrocitae i pytaniem,
dlaczego nie przedstawiono Komisji sprawy udpsiania danych radnym wcaeej,
dlaczego czekano tak diugge nagromadzito sisporo spraw. Mina bylo to rozwqzat
wczesnie).

Przewodniczca Rady Gminypoinformowataze pisma sptywaty w ggu dwdéch tygodni.

Przewodniczcy Komisji Rewizyjnejzwrocit sk do czionkéw Komisji, czy $ za
przedstawieniem Radzie Gminy przygotowanego projekhwaty.

RadnaJadwigasSwigtkowskawyrazita zdanieze w takich sprawach powinien bynediator,
ktory dazytby do porozumienia. Obecnie wydaje jgj,sie przep& miedzy klubami radnych
a Wéjtem Gminy bdzie st powieksz&.

Marek Deptutapopart przedmowczyai Przedstawit propozyejpowotania doraznej komisiji
do ustalenia zasad wspétpracydry Rad Gminy a Wojtem.

Przewodniczcy Komisji Rewizyjnegwrocit uwag, ze po przetargu na dziatki zwrocikesp
numer dziatki i numer ksgi wieczystej. Wiadomoze dziatka zostata sprzedana na bazie
ksiegi wieczystej. Nie jest tazadna wiadom@ przetworzona. Odestano go jednak do
Wydzialu Geodezji Starostwa Powiatowego. Tam takiformacje uzyskat. Rodz sig
podejrzenia, jéi si¢ odmawia i trzeba czekana udosipnienie kstgi po sprzeday.

RadnaJadwiga Swigtkowskapoinformowata,ze zawsze uwata kstge wieczysy za cd
prywatnego, do wiedzy wdaiciela. W obecnej dobie informatyzacji wiadofoo sa w
internecie. Wyrazita atpliwos¢ co do przestrzegania w takich wypadkach ustawghoamie
danych osobowych.

Marek Deptutazauwayt, ze czasami wystarczy dobra wola jednej i drugieprstri temat
bylby rozwizany. Z drugiej jednak strony radnym niezna stawia wymaga.

Radna Jadwiga Swigtkowska zwrécita uwag, ze radni chg sie wywiazat z obietnic
wyborczych i to jest zrozumiate, ale powinrg Rierowa dobrem wspélnym.

Przewodniczcy Komisji Rewizyjnejpoddat pod glosowanie przgje przedstawionego
projektu uchwaty Rady Gminy Sicienko w sprawie gikana dziatalné¢ Wéjta Gminy

Sicienko.

Za przygciem projektu uchwaly gtosowato 2 czionkéw Komisli, gtosowat przeciw. W
gtosowaniu brato udziat 3 cztonkéw Komisji Rewizgjn

Projekt zostat przyty wiekszacia gtosow.

Na tym protokot zakaczono
Protokotowata Katarzyna Kluska
Przewodniczcy
Komisji Rewizyjnej

Andrzej Grzelak



