Zalacznik nr 8
do protokotu
Uchwata Nr /YWPF/2010 z dnia 23.02.2011 r.

Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 listopada 2010 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sicienko na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 180; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2000 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz. 835) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gorzynski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Sicienko na 2011 rok, wnoszac jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Sicienko spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sicienko na 2011 rok (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, Ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaly zawarto
obligatoryjne elementy okre$lone art. 226 ustawy. Zamieszczono roéwniez fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacja
okreslonych w uchwale przedsigwzig¢ oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciagloéci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto,
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Wojta do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy.



Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastgpuje.

Wéjt Gminy Sicienko zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2011-2017 Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych warto$ci w sposéb
czytelny i przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn
prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wykazane w projekcie w poszczegolnych latach planowane dochody biezace
powigkszone o wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, sa wyzsze od
planowanych w tych latach wydatkow biezacych. Zdaniem Skladu Orzekajacego ujecie
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sicienko wolnych s$rodkéw w  grupie
przychodéw nie zwigkszajacych dtugu na etapie projektu prognozy jest sprzeczne z art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, bowiem zgodnie z definicjq ustawy wolne $rodki
to nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéora wynika z rozliczen m.in. kredytow i pozyczek z lat ubieglych.
Rozliczenie wolnych $rodkéw wynika z ewidencji ksiggowej i jest uymowane w bilansie
jednostki, dopiero wowczas Srodki te moga zasilaé przychody jednostek samorzadu
terytorialnego i stanowi¢ jedno ze zrodel pokrycia deficytu, wzglednie by¢ przeznaczone na
splat¢ zobowiazan. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyt na splatg wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan. wzglednie wskazywaé nadwyzke budzetowg z lat ubieglych na pokrycie
deficytu. W projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nie wskazano
zrodet pokrycia deficytu oraz przeznaczenia nadwyzki budzetowej zakladajac, ze nadwyzka
ta bedzie rowniez jednym ze zrédel jego sfinansowania po wyeliminowaniu wolnych $rodkow
z prognozy. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy 2z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w wieloletniej prognozie finansowej nalezy
wskazac przeznaczenie nadwyzki budzetowej albo sposob finansowania deficytu.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote diugu
oraz relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Omawiana relacja w calym okresie
objetym prognoza spetnia wymogi okreslone w art. 243 ustawy. W latach 2011-2013 na mocy
art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 cytowanej ustawy wprowadzajgcej ustawe o finansach
publicznych majg zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.). Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane zadluzenie
wyniesie: w 2011 roku — 22,5 % planowanych na ten rok dochodow, w 2012 roku — 21,7 %
planowanych na ten rok dochodéw, a w 2013 roku — 17,8 % planowanych na ten rok
dochodow. Natomiast splaty zobowiazan w relacji do planowanych dochoddéw wyniosa
w kolejnych latach: 2011 roku — 4,6%, 2012 roku — 5,1 % i 2013 roku — 5,8 %.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsiewziec,
ktore Gmina zamierza realizowaé w okresie 2011 — 2017.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okres$lone
w art. 226 ust. 3 ustawy.



Zgodnie z art. 229 ustawy wartoSci przyjgte w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw 1 rozchodéw, w tym planowanych do zaciggniecia zobowiazan i ich
splat w roku 2011 s3a zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2011 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgosze
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