PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Sicienku, ul. Mrotecka 9 (kod pocztowy 86-014),
REGON (00547023, zwanym dalej .Urzgdem”, Wojtem Gminy Sicienko, zwanej dalej
.Gming”, jest od dnia 7 lipea 1995 r.  Jan Wach.
[Dowod: akta kontroli str. 4-3]
Kontrole przeprowadzil Christian Makowski — doradea ekonomiczny Najwyzszej lzby
Kontroli Delegatury w Bydgoszezy, na podstawie upowaznienia nr 073806 z dnia 17 stycznia
2011 r., w okresie od 18 stycznia 2011 r. do 30 marca 2011 r. z przerwami w dniach: 31
styeznia; od 14 lutego do | marca; od 7 do |1 marca iod 21 do 25 marca 2011 r.
[Dowid: akta kontroli str, 3]

Przedmiotem kontroli bylo: ., Dysponowanie mieniem komunalnym przez Gming Sicienko w

okresie od | siveznia 2008 r. do 30 listopada 2010 r.”
W toku kontroli ustalono co nastgpuje:
1. System kontroli wewnetrznej

1.1. W Urzedzie. w okresie objetym kontrola, obowigzywaly nastepujgce wewngtrzne
procedury kontroli (w tym i kontroli finansowej w zakresie gospodarowania mieniem
komunalnegoe) wprowadzone zarzadzeniami Wojta Gminy Sicienko:

- Nr 5/06 z dnia 8 lutego 2006 r, w sprawie: szczegdlowych zasad przeprowadzania kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Gminy Sicienko;

- Nr 22/07 z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie: wprowadzenia instrukeji kontroli
wewnetrzne] i obiegu dokumentow finansowo ksiggowych w Urzedzie Gminy w Sicienku;

- Nr 45/08 z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie: ustalenia zasad rachunkowosci dla Urzedu
Gminy;

. Nr 42/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu kontroli

(g

wewnetrzne] w Urzedzie Gminy w Sicienku;

—



- Nr 21/10 z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie: organizacji kontroli zarzadezej w Urzedzie
Gminy w Sicienku i jednostkach organizacyjnych Gminy Sicienko oraz sposob  jej
koordynacji.

[Dowad: akta kontroli str. 6, 7, 8, 9-14, 15-24]

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 42/10 Wdjta Gminy Sicienko z dnia 30 czerwea 2010 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wewngtrznej w Urzedzie Gminy Sicienko', 2
przeprowadzanych kontroli kompleksowych, problemowych i doraznych sporzadza sig
(dokumentuje) protokol lub notatkg. Na kolejne lata objete niniejszy kontrola, w Urzedzie
opracowane byly roczne plany kontroli wewnetrznej. Plany kontroli wewngtrznej na lata
2008-2010 obejmowaly przeprowadzenie 24 kontroli. Zakres tych kontroli nie dotyezyt
gospodarowania mieniem komunalnym. Zgodnic z planem kontroli wewnetrznej na 2010 rok
przewidziano kontrolg w zakresie prowadzenia postgpowan o udzielanie zamowien
publicznych (poz. 6 planu)

[Dowod: akta kontroli str. 29-31]

W latach 2008-2010 w Referatach, ktérych zakres problemowy obejmowal zagadnienia
gospodarowania mieniem komunalnym, przeprowadzone i udokumentowane zostaly przez ich
kierownikow kontrole wewnetrzne:

- Referat Finansow (Skarbnik Gminy) — 4 kontrole (poza biezacq kontrola kasy),

- Referat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (Kierownik Referatu) —
2 kontrole.

W podleglych Gminie jednostkach organizacyinych nie przeprowadzano, w okresie objetym

kontrola, udokumentowanych kontroli w zakresie dysponowania majatkiem komunalnym.

1.2, Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow 2 dnia 24 czerwcea 2006 r. w sprawie
kwot, kioryeh przekroczenie powodufe obowigzek prowadzenia audytu wewngirznego w
Jednostkach sekiora finansow publicznych, jednostki te sq zobligowane do prowadzenia

audytu wewngtrznego jezeli:

- laczna kwota srodkéw publicznych gromadzonych w ciggu roku kalendarzowego

przekroczyla 40.000 tys. 21,

| Oraz wezeiniej obowigzujacego zarzadzenia Nr 5 Waojta Gminy Sicienko 2 dnia 8 lutego 2006 roky w sprawie
szezegotowych zasad preeprowadzania kontroli wewngirzne] w Urzedzie Gminy Sicienko k
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W okresie objetym kontrolg kwoty dochoddw i 'wydauiéw Gminy nie zobowiazywaly jej do

prowadzenia audytu. co przedstawiono w ponizszym zestawieniu (w zh):

Wyszezegolnienie 2007 rok 2008 rok 2009 rok
dochody 20.231.953 .46 23.121.263,75 23.128.695,29
wydatki 20.009.568,36 | 25.703.465,31 24.667.834,08

1

Zrédlo danveh: sprawozdania Rb-NDS

[Dowdd: akta kontroli str. 39]

1.3, W latach 2008 — 2010 w Urzedzie nie byly przeprowadzane kontrole przez Najwyzsza
Izbe Kontroli i Regionalne lzb¢ Obrachunkowa. W miesigcu lutym 2008 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszezy skierowala wystapienie pokontrolne do Wajta Gminy Sicienko
po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w grudniu 2007 r. W wystgpieniu tym nie
formulowano wnioskow pokontrolnych w zakresie tematyki objetej niniejsza kontrola.
[Dowod: akta kontroli str. 24-28]

1.4. Badaniu poddano rejestr skarg i wnioskow prowadzony w Urzedzie. W okresie od 1
stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r. nie odnotowano w rejestrze skarg dotyczacych

gospodarowania mieniem komunalnym Gminy Sicienko.
2. Ustalenie gminnego zasobu nieruchomosci
Wartodé poszezegdlnych srodkow trwaltych Gminy przedstawiono w ponizszej tabeli, w ktorej

wartosé Srodkow trwalych wynika z ewidencji ksiggowej z uwzglednieniem odpisow

amortyzacyjnych (wartos¢ ksiggowa netto).
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Majatek trwaly Gminy (po umorzeniach)

Rodzaj §rodka Wartosé srodkow trwalych na dzien Yo
trwalego {w tvs. zl) ) (kol. 5:2)
D1.01.2008 r. 31.12.2008 1. 31122009 . JL12.20010
1 L 3 4 L] b
Grunty 4.529 4.583 5152 5.6014 12395
Budynki 9.331 9.805 11.149 10.362 111,05
Drogi i ulice, inne 11.776 14.832 17.922 19.757 167,77
budowle, maszyny i
urzadzenia
Srodki transportu 755 77 1068 1130 149,67
Razem: 26.391 29.997 35.291 36863 | 139,68

[Dowad: akta kontroli str. 32]

Srodki trwate w jednostkach zarzadzajacych danym Srodkiem (po umorzeniach)

(w tys. zl)
Wyszezegilnienie Urzgd Placowki | Placdwki Placowki Zaklad Razem
Gminy Odwiaty Kultury Opiecki Komunalny
Spolecznej

Grunty 01.01.08 r, 4.529 - - - - 4.529
3Lz 5614 - - - - 5614

Budynki 01.00L08 r. 1.151 6.621 1.213 - 346 9,331
JL12 523 6417 1.634 - 1.388 10.362
Drogi i ulice, | 010108 r, 5832 340 20 1] 5.498 11.776
budowle, 311210 10,040 T44 L T 4.887 19.757

maszyny i
urzgdzenin

Srodki 01.01.08 r. 350 - - - 408 755
transporiy 31200, 309 - - = i 1.130
Razem: 11.01.08 r. 11.862 6.961 1.303 16 6.249 26391
3. 16.886 T.161 1.713 7 11.0%6 36.863

[Dowod: akta kontroli str. 33]
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Powierzchnia gruntéw w ukladzie podmiotowym

' Dysponent gruntow Powierzchnia gruntow (ha) Yo
01.01.2008 r. 31.12.2010 r. (3:2)
[ 2 3 i
Zarzgdzane bezposrednio przez 405.51.85 424.08.32 104,58
Urzgd Gminy
Placowki oswiaty - -
[ Placowki kultury . -
Placowki opicki spolecznej - -
Solectwa, OSP (inne) - -
Ogdlem powierzchnia gruntow 405.5185 | 424.0832 104,58
(zasdh gminv) . |

[Dowdd: akta kontroli str. 34]

Ogotem powierzchnia gruntow Gminy (zasob Gminy) na dzien 31 grudnia 2010 r. wedlug
ewidencji w Urzedzie wynosil 424.0832 ha, natomiast wg sprawozdania  Starostwa
Powiatowego w Bydgoszezy Wydzial Geodezji i Kartografii grunty Gminy Sicienko wynosza
457 ha. Zasob Gminy wykazywany przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszezy jest wigkszy o
33 ha od zasobu wg ewidencji Urzedu, j. o 7.8%.

[Dowad: akta kontroli str. 212]
Elzbieta Bramanska — inspektor ds. gospodarki gruntami wyjasnila, ze w chwili obecnej
prowadzone sa prace w celu doprowadzenia do zgodnosci obu ww. ewidenciji.

[Dowéd: akta kontroli str. 211

Powierzchnia gruntow w uzytkowaniu wieczystym (ha)

| Wyszezegolnienie uzytkownika Powierzchnia % |
01012008 r. | 3tazaoior. | O
] 2 3 F; B
Osoby fizyezne 1,9872 1.8772 94,46
Osoby prawne 0,02 0,02 100
Ogolem powierzchnia 2,0072 1,8972 94,52
gruntiw w uzytkowaniu

|Dowad: akta kontroli str. 35]
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3. Ochrona mienia komunalnego (gminnego zasobu nieruchomosci) przez zarzad

gminy. Darowizny mienia komunalnego

Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami  gminnym  zasobem  nieruchomosci  gospodaruje wajt.
. Gospodarowanie zasobem polega w szezegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktoryeh
mowa w art. 23 ust.]" 1j. miedzy innymi ewidencja nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci.

Urzad byt zobowigzany do prowadzenia ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, ktora
zawieralaby elementy wymienione w art. 23 ust. l¢ w zw. z art. 25 ust. | i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami, obligatoryjnych od 22 listopada
2007 r., tj.;

- oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci:

- powierzchnig nieruchomosci;

- wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Gming praw do
nieruchomosci. w preypadku braku ksiegi wieczyste):

- przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym. a w przypadku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomodei oddanyeh w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji oplaty
rocznej 7 tytutu trwalego zarzadu nieruchomoser;

- informacje o zgloszonych roszezeniach do nieruchomosei;

- informacje o toczacych sig postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Analiza prowadzonej w Urzedzie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci (wg stanu na
dziefi 31 grudnia 2010 r,) wykazala, ze ww. wymogi wynikajgce z ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, sa spelniane za wyjatkiem przypadkow
braku wpisania tytulu prawnego do dysponowania nieruc homodcia preez Gming, tj decyzji
wojewody lub aktu notarialnego. np. na terenie Dabrowka Nowa brak wpisu w 18
pozycjach na 53 ujgte w spisie.

[Dowdd: akta kontroli str. 158-210]
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Zgodnie z zakresem czynnosei uprawnien i obowigzkow Elzbiety Bramanskiej inspektora
ds. gospodarki gruntami, do ktorej zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 5 marca 2008 r.,
nalezy miedzy innymi . Prowadzenie Gminnego Zasobu Nieruchomosci”.

[Dowad: akta kontroli str. 214-215]
Elzbieta Bramanska w zlozonym wyjasnieniu, na zadane pytanie kontrolujacego:
Diaczego Pani nie prowadzila ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, krora
zawieralahy elementy wymienione w art. 23 ust. lc w zwiqzku z art. 25 ust. 1§ 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ktdra to ewidencfa byia
obligatorvina od 22 listapada 2007 r.”
wyjasnita migdzy innymi:
oW kilku przvpadkach nie mam wpisane jedynie tytulu prawnego do dysponowania
nieruchomesciq 1j. decyzji wojewody lub aktu notarialnego poniewaz nie zostaly na nie
jeszeze zalozone ksiggi wieczyste. Uregulowanie ich jest w trakeie realizacji.”

[Dowdd: akta kontroli str, 211

4. Dochody ze sprzedazy i dzierzawy mienia komunalnego, zabezpieczenie interesu
publicznego w umowach sprzedazy dzierzawy
Wielkos¢ dochodow ze sprzedazy mienia komunalnego w okresie objetym kontrolg

przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dochody ze sprzedazy mienia Komunalnego

(w tys. zl)
Wyszczegélnienie 2008r. | 2009r. 2010 r. Razem
_ (kol. 1+2+3)
1 1 3 4

Grunty 320,24 29,83 BO06G 430,13

Budynki 0,68 2,47 0,51 3,66

Srodki transportu = 5,51 2,13 7.64

 Maszyny i urzadzenia 9,95 - - 9,95
Pozostale 11,42 11,24 4,28 26,94
Lacznie sprzedaz 342,29 49,05 86,98 478,32

[Dowdd: akta kontroli str. 36]
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W okresie objetym kontrolq sprzedano 6 dzialek nalezacych do Gminy, 4 Srodki
transportu, walec drogowy oraz pomieszczenie gospodarcze. Badaniami kontrolnymi
objeto sprzedaz dwach dzialek (gruntéw) o lacznej wartosci 383.176 z1, co stanowilo
89.1% dochodéw Gminy uzyskanych ze sprzedazy gruntow w okresie objetym kontrola
araz 80,1% dochodéw Gminy uzyskanych ze sprzedazy mienia komunalnego w ty samym
okresie.
Zasady przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosei przez jednostki samorzadu
tervtorialnego okreslone zostaly w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie nieruc homosci’.
swanym dalej . rozporzgdzeniem w sprawie przetargow”. Zgodnie z trescia paragrafu 9
ww. rozporzadzenia

W przetargach nie moga wczestniczyé osoby wehodzqee w o sklad  komisji

przetargowef, a takze osoby, kidre pozostajq = czlonkami komisji przetargowej w

takim stosunku prawnym lub faktveznym, ze moze budzic 1o uzasadnione waipliwosci

co do bezstronnosci komisji przetargowej "

Sprzedaz nieruchomodei (dzialki nr 64/13) w trybie przetargu nieograniczonego 2a ceng
293.116 zlotych

Rada Gminy uchwaly Nr VII/40/07 z dnia 25 kwiemia 2007 r. podjeta decyzie o
sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego dzialki nr 64/13 w Sicienku. Wyceny
ww. nieruchomosci dokonal rzeczoznawca majgtkowy dysponujacy uprawnieniem nr
1491 w dniu 6 czerwea 2007 r. Dzialka wyceniona zostala na kwotg 237.800 =i,
Informacje o sporzadzeniu wykazu dzialek przeznaczonych do sprzedazy i wywieszeniu
jej w siedzibie Urzedu zamieszezono w Gazecie Pomorskie] w dniu 29 czerwea 2007 r.
Ogloszenie o | przetargu nieograniczonym na ww. dziatke wywieszono w siedzibie 1 na
stronie internetowej Urzedu w dniu 21 sierpnia 2007 r, oraz zamieszezone zostalo w
Gazecie Pomorskiej w tym samym dniu tj. 21 sierpnia 2007 r. Tres¢ ogloszenia,
zamieszczonego w siedzibie i na stronie intermetowe] Urzedu, zawierala elementy
wymagane par. 16 .rozporzadzenia w sprawie przetargow”. Termin skladania ofert i
przetargu  wyznaczono na 21 wrzesnia 2007 r. Ogloszenie o przetargu zawierato

informacje o zbywanej nieruchomodci oraz o sposobie pozyskania pozostatych informacji

? Dz. U, Nr 207, poz. 2108 ze zm l_ ,.u-"
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o przetargu, w tym ustalong ceng wywolaweza w wysokosci 290.116 zl, Do Urzedu nie

wplyneta zadna oferta. Komisja przetargowa z przeprowadzonego przetargu sporzadzila

protokol, w ktorym stwierdzila: | przetarg nie odbyl sie z wwagi na brak oferentow ",
[Dowed: akta kontroli str. 112-113]

Ogloszenie o drugim przelargu pisemnym nieograniczonym na zbycie ww. dziatki
zamieszczono w siedzibie i na stronie internetowej Urzgdu w dniu 14 listopada 2007 r.
oraz w tym samym dniu w Gazecie Pomorskiej, Trese ogloszen oraz cena wywolawcza
byly identyezne jak w ogloszeniu o | przetargu, z tym ze termin skiadania ofert oraz
przetargu wyznaczano na 14 grudnia 2007 r. a termin wplaty wadium na 7 grudma
2007 r. Do Urzedu nie wplynela zadna oferta. Komisja przetargowa z przeprowadzonego
przetargu sporzadzita protokél, w ktorym stwierdzita: , przetarg nie odhyl sie = uwagi na
brak chemych”. Protokol komisji przetargowej nie podpisal czlonek komisji
(przedstawiciel Rady Gminy) Jerzy Dejk.

[Dowdd: akta kontroli str. 114-115]

Ogloszenie o IIl przetargu, nazwanym przez Urzad drugim przetargiem pisemnym
nieograniczonym na sprzedaz dzialki nr 64/13, zamieszczono w siedzibie i na stronie
internetowej Urzedu oraz w Gazecie Pomorskiej w dniu 10 stycznia 2008 r. Trese
ogloszenia byla identyczna z ww. drugim ogloszeniem, z tym Ze termin skladania ofert
oraz przetargu wyznaczono na 11 lutego 2008 r.. termin wplaty wadium na 4 lutego
2008 r. Z protokotu komisji przetargowe], z dnia 11 lutego 2008 r., z przeprowadzonego
przetargu na sprzedaz dziatki 64/13 wynika, ze do przetargu przystapilo dwoch oferentow,
a nabywca dzialki, za kwote 293.116 zl. zostala firma R.W. +PANTEON". W
dokumentacji dotyezacej sprzedazy dzialki nr 64/13, obejmujace] 89 kart kolejno
ponumerowanych w trakcie niniejszej kontroli, brak bylo oéwiadczen czlonkow komisji
przetargowej  dnia 11 lutego 2008 r. o wystgpowaniu lub niewystepowaniu okolicznosei,
o ktorveh mowa w paragrafie 9 .rozporzadzenia w sprawie przetargow’, tj. ©
bezstronnodci komisji przetargowej. W siedzibie Urzedu wywieszono w dniu 11 lutego
2008 r. (do 18 lutego 2008 r.) informacje o wyniku ww. przetargu.

[Dowdd: akta str. 116-117]



Akt notarialny sprzedazy dziatki 64/13 sporzadzono 29 lutego 2008 r.
[Dowod: akta kontroli str. 118-121]

Osoba odpowiedzialng za rzetelne przeprowadzenie i udokumentowanie przetargu byla
Elzbicta Bramanska — przewodniczacy komisji przetargowey,

[Dowad: akta kontroli str. 112-117]
kidra w zlozonym wyjasnieniu stwierdzila migdzy innymi, Ze:
- 7 par, 9 .rozporzadzenie w sprawie przetargdw” nie wynika bezposrednio o obowiazku
skladnia oswiadczen przez komisje przetargows o wystepowaniu lub niewystgpowaniu
okolicznodci dotyczacych bezstronnosci komisji,
- umknelo uwadze jej, Ze czlonek komisji przetargowej nie zlozyl podpisu na protokole z
przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym (z uwagi na brak chetnych).
- na jednym ze szkolen z lat 2006-2007, w ktorym brala udzial, sugerowano, ze po
pierwszym przetargu kazdy kolejny przetarg numeruje sig jako 11 preetarg i dlatego
przetarg w kolejnosei trzeci takze mial numer drugi.

[Dowdd: akta kontroli str. 124]

Sprzedaz nieruchomosci (deiatki nr 206/16) w trybie przetargu NigOEraniczonego 7a cene
90.060 zlotvch

Rada Gminy uchwala Nr XXV/146/08 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. podjeta decyzje o
sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego dziafki nr 206/14 w Sicienku. ktora
Decyzia Wojta Gminy z dnia 16 lutego 2009 r. zostala podzielona na dwie dziafki: nr
206/15 o pow. 0,1583 ha i nr 206/16 o pow. 0.1472. Wyceny ww., nieruchomoséei dokonat
rzeczoznawea majatkowy dysponujacy uprawnieniem nr 1491 w dniu 3 kwietnia 2009 r.
Dzialka nr 206/16 wyceniona zostata na kwotg 73.000 zi. Informacje © sporzadzeniu
wykazu dzialek przeznaczonych do sprzedazy i wywieszeniu jej w siedzibie Urzgdu
zamieszczono w Gazecie Pomorskiej w dniu 21 kwietnia 2009 1.

Ogloszenie o | przetargu nieograniczonym na ww. dziatke wywieszono w siedzibie | na
stronie internetowej Urzedu w dniu 15 czerwea 2009 r. oraz zamieszezone zostalo w
Gazecie Pomorskiej w tym samym dniu tj. 15 czerwea 2009 . Tres¢ ogloszenia,
zamieszezonego w siedzibie i na stronie internetowe] Urzedu, zawierata elementy
wymagane par. 16 .rozporzadzenia w sprawie przetargow”. Termin skiadania ofert i
przetargu wyznaczono na 15 lipea 2009 r. Ogloszenie o przetargu zawierala informacje o

zbywanej nieruchomosci oraz o sposobie pozyskania pozostalych informacji o przetargu,
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w tym ustalona ceng wywolawezg w wysokosei 89,060 z1. Do Urzedu nie wplyngta zadna
oferta. Komisja przetargowa z przeprowadzonego przetargu sporzadzita protokol, w
ktorym stwierdzila: . preetarg zakonczyl sie wynikiem negatywnym z wuwagi na brak

chetmyeh ™.

Ogloszenie o 1 przetargu zamieszezono w siedzibie i na stronie internetowej Urzedu oraz
w Gazecie Pomorskiej w dniu 21 listopada 2009 r. Tresé ogloszenia byla identyczna #
ww. drugim ogloszeniem. z tvm 2ze termin skladania ofert oraz przetargu wyznaczono na
21 grudnia 2009 r.. termin wplaty wadium na 14 grudnia 2009 r. Z protokotu komisji
przetargowej, z dnia 21 grudnia 2009 r., z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz
dzialki 206/16 wynika, ze do przetargu przystapil jeden oferent, nabyweg dziatki, za
kwote 90.060 zl, zostal M.S. W dokumentacji dotyczacej sprzedazy dziatki nr 206/16,
obejmujacej 69 kart kolejno ponumerowanych w trakeie niniejszej kontroli, brak bylo
oéwiadezen czlonkéw komisji przetargowej z dnia 21 grudnia 2009 r. o wysigpowaniu lub
niewystgpowaniu okolicznodei, o ktérych mowa w paragrafie 9 Jrozporzgdzenia w
sprawie przetargdw”, tj. o bezstronnosci komisji przetargowej.
W siedzibie Urzedu wywieszono w dniu 21 grudnia 2009 r.(do 28 grudnia 2009 r.)
informacje o wyniku ww. przetargu, Akt notarialny sprzedazy dziatki nr 206/16
sporzgdzono 3 marea 2009 r.

[Dowad: akta kontroli str, 122-123]

Elzbieta Bramanska — przewodniczaca komisji przetargowej w zlozonym wyjasnieniu
stwierdzila, ze z par. 9 .rozporzadzenie w sprawie przetargdw’ nie wynika bezposrednio
o obowiazku skladnia oswiadczen przez komisje przetargowa © wystepowaniu |ub
niewystgpowaniu okolicznosei dotyczacych bezstronnosei komisji.

[Dowaod: akta kontroli str. 124]

Dochody z tytulu wykonywania prawa wlasnosci

(w tys. zl)
Wyszezegolnienie Wartosé N
©2008r. | 2009r. 2010 .
Oplaty roczne za uzytkowanie wieczyste 1,11 1,24 1,67
Dzierzawy 203,12 211,75 200,57
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Oplaty za przeksztaleenie uzytkowania - - -
wieczystego w prawo wlasnosci

Razem dochody z tytulu wykonywania 204,23 212,99 201,64
prawa wlasnoSei |

[Dowid: akta kontroli str. 37]
Realizacje dochodéw z tytutu dzierzawy mienia komunalnego przedstawiono w dalszej czesci

protokotu.

5. Skutecznosé egzekwowania naleznosci za zbywane i wydzierzawiane mienie

komunalne. Udzielanie ulg w splacie naleznosci

Stan nieuregulowanych naleznoci za zbywane i wydzierzawiane przez Gming mienie

komunalne w okresie objetym niniejsza kontroly przedstawia ponizsze zestawienie:

Zestawienie nieuregulowanych naleznosci

(w tys. zl)
Stan na dzien Naleznosci i w tym z tytulu:
nieuregulowane | sprzedazy mienia | dzierzawy i najmu
ogdélem mienia
31 grudnia 2008 r. 106 - 106
w tym powyiej 101 - 101
3 miesigey |
31 grudnia 2009 r. 139 - 139
w tym powyzej 137 - 137
3 miesigcy
31 grudnia 2010 r. 143 - 143
w tym powykej B 136 E 136
3 miesigcy

[Dowdd: akta kontroli str, 38|

Wy stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. nieuregulowane naleznosci z tytulu dzierzawy i najmu
mienia komunalnego w kwocie 136 tys. 71 stanowily zaleglosci powyzej 3 miesigey, tj. 95,1%
naleznodci ogotem. Ewidencja analityczna osob zalegajacych z platnosciami prowadzona jest
na wyodrebnionych kontach prowadzonych z podzialem dla poszezegolnych dzierzawcow,
najemedw mienia komunalnego. Ewidencja ta pozwala na ustalenie:

rd
- przypisu, odpisu, wplaty i zwrotu, ||| h e \ L
I,'l { UJ,'\l ! "h'u
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- stanu zaleglosei poczatkowej oraz koncowej (z podzialem na poszczegolne lata),

- okresow, ktorych dotyczyta dana zaleglosc.

Badaniami kontrolnymi objeto nieuregulowane naleznosei, wg stanu na dzien 31 grudnia
2010 r.. trzech diuznikéw o najwyzszych kwotach zalegloscl, o numerach ewidencyjnych:
10012: 10082 i 10124, Laczna kwota tych zaleglosei (bez odsetek) wynosila 83.972,06 21, co
stanowi 61,7% naleznosci powyzej 3 miesigey na koniec 2010 roku. Zestawienie ww.
saleclosei (nieuregulowanych naleznosei za czynsz) za najem mieszkan Gminy przedstawione

zostato w ponizszej tabeli:

Zestawienie trzech (wybranych) dluinikow zalegajgcych z oplatami za czynsz
we stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.

Numer Rok Kwota gliwna zaleglosei (rdsetki Ljcene
ewidencyjny poczgthowy (w zl) ustawowe na eadiutenic
diuEnika zaleglosei na w tym na 31122010 . (kol. 3+5)
JL12.2000 . dzien
31.12.2007 r.

1 z ] i ] 3
10012 2003 72266824 | 12.33405 | 10.276,90 32.945,14
10082 2001 41.495,11 29.013,60 26.752,10 68.247,21
10124 2007 19.808,71 2.798.36 3.335.0 23.143,71

Razem: X 83.972.06 44.146,01 44.364.,00 124.336.06

[Dowiéd: akta kontroli str. 40]
7 kwoty glownej zaleglosci na dzien 31 grudnia 2010 r. ww. trzech duznikow, ponad 44,1

tys. zk. (52.6%) stanowily zadhuzenia od przeszlo trzech lat,

Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny’
Jezeli przepis szezegdlny nie stanowi inaczej. termin prredawnienia wynosi lat dziesigé. a
dla roszezen o $wiadezenia okresowe araz roszczen zwigzanych = prowadzeniem dzialalnosci

gospodarezej trzy lata.”

Do wszystkich wyzej wymienionych dluznikéw Gmina skierowala w okresie objgtym

.-"i*%n \\f

kontrola trzy upomnienia (w tych samych terminach):

3 (De. U. Nr 16, poz. 93 ze zm,}



- w dniu 24 pazdziernika 2008 r., wzywajac do zaplaty zaleglej kwoty, Gmina powiadomila
jednoczednie dhuznikow, ze w razie nie wplacenia naleznosei w terminie 7 dni od daty
otrzymania wezwania, zostanie wszczgte postgpowanie sadowe. Z dokumentow najdujacych
si¢ w Gminie nie wynika, #¢ postgpowanie sadowe zostalo wszczete:

[Dowdd: akta kontroli str. 41-49]
- w dniu 04 listopada 2009 r., wzywajac do zaplaty zaleglej kwoty, Gmina powiadomila
jednoczeénie dluznikow, Ze w razie nie wplacenia naleznosei w terminie 7 dni od daty
olrzymania wezwania, zostanie wszezgte postgpowanie sadowe. Z dokumentéw znajdujacych
sig w Gminie nie wynika, e postgpowanie sadowe zostalo wszezete,

[Dowad: akta kontroli str. 30-61]
- w dniu 13 maja 2010 r. wzywajac do zaplaty zaleglej kwoty. Gmina powiadomila
jednoczesnie diuznikéw, ze w razie nie wplacenia naleznosci w terminie 7 dni od daty
olrzymania wezwania, zostanie wszczgte postgpowanie sadowe. Z dokumentéw znajdujacych
sie w Gminie nie wynika. ze postgpowanie sadowe zostalo wszezgte.

[Dowad: akta kontroli str. 62-67]
Do ww. dhuznikéw w dniu 17 sierpnia 2010 r. skierowano wezwanie do zaplaty przesadowe,
w ktorym zobligowano diuznikéw do uregulowania naleznosci w termime 14 dni od
doreczenia wezwania ..pod rygorem skierowania sprawy na droge postgpowania sgdowego™.

[Dowad: akta kontroli str. 68-73]
Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli, sprawy ww. trzech diuznikow nie skierowano na
droge postepowania sadowego. W trakcie kontroli, tj. w dniu 28 stycznia 2011 r.. Gmina
skierowala do sadu pozew przeciwko ww. trzem dluznikom. Sad Rejonowy w Nakle n.
Notecia Wydziat 1 Cywilny w dniu 31 stycznia 2011 r. na posiedzeniu nicjawnym wydal
nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawezym.

[Dowod: akta kontroli str. 74-76]

Zgodnie 7 Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Gminy Sicienko, wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 14/08 Wajta Gminy Sicienko z dnia 18 lutego 2008 r. (wraz z poZnicjszymi
zmianami) do zadan stanowiska ds. poboru i egzekucji podatku od nieruchomosei. rolnego i
lesnego nalezy m.in.:

Jegzekucia naleznosci = tytulu podatku rolnego. lesnego i od nieruchomosci, a w
szezegolnosci terminowe wystawianie upomnien i tytuliw egzekucyjnyeh oraz przygotowarie
materialow w zakresie zabezpieczenia naleinofci poprzez wpis hipoteki; przygotowanie
materialow, w tvm profektéw decyzfi, postanowien, w sprawach umorzen, odroczen lub

|
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zaniechania poboru podatku rolnego. lesnego i od nieruchomosei.. "(par. 33, pkt 5 i 6 ww.
Regulaminu Organizacyjnego).
Stanowisko ds. poboru i egzekucji podatku od nieruchomosei, rolnego i lesnego wchodzi w
sklad Referatu Finansow, ktorego kierownikiem - Skarbnikiem Gminy jest Anna Karczewska
od dnia 22 pa#dziernika 1990 r.
[Dowad: akta kontroli str. 216]

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 5 marca 2008 r.. do zadan Anny Karczewskiej nalezy
migdzy innymi: . wykemywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkow w zakresie
rachunkowosdci oraz nadzor nad wlasciwg i terminowq realizaciq zadan nalezqcyeh do
referatu’”’

[Dowdd: akta kontroli str. 217-218]
Anna Karczewska na pytanie kontrolujacego:
wDiaczego Urzad nie dochodzit swyeh naleznosci (do 31.1 22010 r.) na drodze egzekucji i
postepowania  sqdowego  dopuszezajac do uplywu terminu  przedawnienia naleznosci
diuznikéw o numerach ewidencyimyeh: 10012; 10082; 10124, za wydzierzawione mienie
komunalne Gminy w lgeznef kwocie ponad 44 tys, 21,7
wyjasnila miedzy innymi, ze:
W stosunku do dwich dhuznikéw o numerach ewidencyjnych: 10012 oraz 10082 w latach
poprzednich prowadzone bylo postgpowanie sadowe. Postepowania te nie  przyniosly
oczekiwanych rezultatéw, Powedujq one natomiast znaczny warosi kosziow dla diuznikow... "
W dalsze] czesci wyjasnienia Anna Karczewska opisuje dzialania Urzedu majace
doprowadzi¢ do uregulowania naleznosci przez dluznikéw, w tym przede wszystkim o
zawieranyeh ugodach z nimi. ktore mialy umozliwic dhuznikom splate zadluzenia, kiore
jednak nie przyniosly spodziewanych efektow, a tym samym splaty zadtuzenia. W koncowej
czedel wyjasnienia Anna Karczewska informuje, Ze:
. Ze wzgledu na brak wplat 17.08.2010 roku do wszystkich wyzej wymienionych diuznikiw
wystosowane preesadowe wezwanie zaplaty. W oparciu o prowadzone posigpowanie 28
stveznia 2011 roku wystgpiono z pozwen o wydanie nakazéw zaplaty, kidre uzvskano w
okresie od 31.01. do 04.02.2011 roku. Wystgpienie to miafo miefsce w okresie frwania
kontroli Najwyzszej Izhy Kontroli. Nakazami tymi objete zosialy wszysikie zaleglosci.
Diuznicy nie wniesli zarzutéw, a wige ni¢ doszio do przedawnienia roszezen.

[Dowdd: akta kontroli str. 213]

SIN

15



6. Nabywanie mienia komunalnego
Sposrod srodkow trwatych innych niz grunty i budynki. tylko jeden zakup (dokonany przez
Urzad) w okresie objetym kontrola, tj. przekraczal kwote obligujaca do slosowania przepisow
w zakresie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicenych.
Badaniu poddano zamoéwienie publiczne na dostawg nowego samochodu .ll:[busa}
)
g

Komisje przetargowa do przeprowadzenia ww. przetargu powolal wajt skladzie czterech
i

dostosowanego do przewozu 0sob niepelnosprawnych. 1o
|AMY

osob. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia . zawierajaca wszystkie wymagane
clementy, zatwierdzona zostala przez Wojta Gminy. Wniosek o udzielenie zamoOwienia
publicznego z dnia 10 wrzesnia 2008 r. akeeptowany zostal przez Skarbnika Gminy i
zatwierdzony przez Wojta Gminy. Wartosé szacunkowa zamowienia ustalono na kwotg
109.836.07 zt. Zrodio finansowania: budzet Gminy (73.158,62 z1) i PFRON (66.841,38 z1).
Ogloszenie o postgpowaniu o zamowienie publiczne w trybie przetargu nicograniczonego
zostalo zamieszezone w BiP Urzedu Gminy w dniu 14 wrzesma 2008 r., w ktory wyznaczono
termin skiadania ofert na dzien 29 wrzesnia 2008 r. Otwarcie ofert nastgpilo w dniu 30
wrzesnia 2008 r. Wplyngly dwie oferty, kiore speinialy wymagane warunki.
Komisja wybrata najkorzystniejszg oferte, wyniki postepowania zatwierdzit Wojt.
Komisja sporzadzila kompletny protokdl na druku ZP-2, Sporzadzono wymagane zalaczniki
na drukach: ZP-12: ZP-17: ZP-18: ZP-19; ZP-20 i ZP-22. Wszyscy czlonkowie Komisji oraz
Wjt Gminy sporzgdzili oswiadezenia na druku ZP-11. Zgodnie 7 trescia tych oswiadczen nie
wystapily przeslanki do wylgezenia osob 2 czynnosci w postgpowaniu o zamowienie
publiczne.
Umowg z wybranym wykonawea zamoOwienia podpisano w dniu 14 pazdziernika 2008 r.
Tresé i warunki umowy byly zgodne ze Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamdwienia oraz
tredcig oferty, Informacja o udzieleniu zamowienia przekazano do publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

[Dowéd: akta kontroli str. 125-157]

7. Nadzér nad mieniem komunalnym przekazywanym jednostkom podleglym
gminie

Przekazywanie §rodkéw trwaly jednostkom podleghym Gminie odbywalo sie na podstawie

dowodéw PT. Nie stwierdzono aby przedmiotem uchwal Rady Gminy bylo przekazywanie

mienia komunalnego jednostkom podleglym. W okresie objetym kontrolag Urzad nie
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przeprowadzal  udokumentowanych kontroli w zakresie gospodarowania mieniem

komunalnym przez podlegle Gminie jednostki (co opisano w p.1 niniejszego protokoku).

Poprzez zamieszezenie protokole kontroli nizej wymienionych pouczef kontroler informuje
Wéjta Gminy Sicienko Pana Jana Wacha o przyshugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
sawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli');

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem ziozenia
na te okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyezacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli (art. 57 ust. 2 ustawy o NIK),

Zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjaénien co do przyczyn i
okolicznodei powstania nieprawidlowodci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Sicienko, dnia SL3LA Lk e
/' Jan Wach
)‘Fc':-jt Gminy Sicienko
,--""'F'r
s L
Sicienko, dnia 20 2174 ¢ gonr (. ........................

Doradea ekonomiczny
Delegatury NIK w Bydgoszezy

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych epzemplarzach, z kiorych jeden dorgczono
w dniu 30 marca 2011 r. Panu Janowi Wach, Wéjtowi Gminy Sicienko.

LN Yo A .

Kwituje odbior jednego egzemplarza protokotu kontroli

Dz U, 22007 r. Nr 231, poz 1701 zezm, \



