UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY SICIENKO

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansachipaiych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pdézn. zm.) natayta na jednostki samagdu terytorialnego uchwalenie Wieloletniej prognozy
finansowej ( dalej -WPF). Wieloletnia prognozaafisowa ma na celu przeprowadzenie
oceny sytuacji finansowej jednostki samgta terytorialnego zaréwno przez jej organy jak i
innych zainteresowanych agizy innymi: jej mieszkacow, instytucje finansowe oraz organy
nadzoru. WPF jest dokumentem zapewguan wieloletny perspektyw prognozowania
finansowego. Winien on odzwierciedl&ierunki i plany rozwoju gminy. Tworzenie
prognozy na poszczegolnych etapach powinnd@ WKgisle zintegrowane zaréwno z
realizowanymi zadaniami jak i zamierzeniami inwegjgymi na kolejne lata. Przgie do
realizacji poszczegolnych inwestycji age st z oszacowaniem mbwosci finansowych
gminy. W zwhzku z tym przy konstruowaniu WPF najméejsz kwesth s3 posiadane
srodki pochodzce ze zgromadzonych dochodéw pekszonych o kwoty przychodéw z
tytutu nadwyki budzetowej z poprzedniego roku i wolnyagnodkow stanowicych jako
nadwyzki srodkow piengéznych na rachunku hiecym jednostki samoszlu terytorialnego,
wynikajacej z rozliczé wyemitowanych papierow wadciowych, kredytow i pgyczek z lat
poprzednichSrodki te pierwszej kolejrimi winny byé rozdysponowane na wydatki bige
oraz sptat i obstug; zachagnictego diugu. Pozostakeodki mazna przeznaczyna realizagj
zada inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2688 o finansach publicznych
WPF obejmuje co najmniej 4 lata kietowe ( dany rok i kolejne 3 lata), nie krécej jakin
niz na okres, na jaki przyfo limity wydatkbw na przedswziccia wieloletnie. Ust. 2
powyzszego artykutu naktada natomiast obgmek sporzdzenie prognozy kwoty diugu,
stanowicej element WPF na okres, na ktory zgoicto oraz planuje si zachgna¢
zobowizania z tytutu kredytow i pyczek, emisji papierow wartoiowych, czy teé umow
wieloletnich. Gmina Sicienko posiada zgpiigte zobowiazania z tytutu wieloletnich
kredytow i payczek zacignigtych na realizagj zada inwestycyjnych oraz sfinansowanie
deficytu budetowego w latach poprzednich na okres do 2017 roku.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania Wieloletniej prognozy fisawe] Gminy Sicienko przyjo
wskazniki makroekonomiczne zatwierdzone przez &&tinistrow na okres do 2014 roku. W
latach 2015-2017 prato wskaniki okreslone w wytycznych Ministerstwa Finansow.
Podstawowe wskaiki przyjete przy opracowaniu WPF Gminy Sicienko przedstawia
ponizsza tabela :



Tabela nr 1
Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PKB, dynamika 103,5 104,8 104,1 104,0 103,7 103,% 1034
realna
CPI — dynamika
srednioroczna 102,3 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
(wskaznik inflacji)

Przygte dla potrzeb opracowania WPF Gminy Sicienko vuska wzrostu
wynagrodzé przedstawia ponsza tabela:
Tabela nr 2

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dynamika
przecetnego 107,0 103,5 103,5 103,5 103,5 103,5 103,5
wynagrodzenia
nauczycieli

Dynamika
przecktnego 100,0 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
wynagrodzenia
pozostatych
pracownikéw

W roku 2011 uwzgidniono konieczn& wyréwnania wynagrodze dla pracownikow
otrzymupcych najnisze wynagrodzenie ze wedl na jego wzrost o0 5, 2 %.

3. Dochody

Pierwszym etapem tworzenia WPF jest oszacowani&adiiov ogétem na okres
tworzenia prognoz, ktore zostatyet§ w wierszu 1 zatznika nr 1 do uchwaly. Prayg
wartasci dochodow z podziatem na dochodyZaee i majtkowe szacowaneasv oparciu o
analiz danych historycznych, praje wskaniki makroekonomiczne. Uwzgldniaja one
rowniez przyszte okolicznéci wptywajace na wysok& prognozowanych wpltywow.

3.1Dochody biezace

Do dochoddw bigacych, ugtych w wierszu 1.1 zatznika nr 1 do uchwaly zaliczagsi
wptywy z nasg¢pujacych kategorii:
1) Dochody z podatkow i optat lokalnych, do ktérychlizza st wplywy z
nastpujacychzrodet:
a) podatek od nieruchomoai,
b) podatek rolny,
c) podatek lény,
d) podatek odrodkéw transportowych,
e) podatek od czynrigi cywilnoprawnych.



f) podatek od spadkéw i darowizn,

g) oplata skarbowa

h) podatek dochodowy od prowadzonej dziatatm@ospodarczej optacany w
formie karty podatkowej,

i) optata za zezwolenia na sprzeddkoholu, optata targowa,

J) rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach iagtalokalnych,

k) optata targowa,

[) inne opfaty pobierane na podstawiegmirych ustaw.

Dochody z tej kategorii wptywéw stanawbkoto 17 % dochodéw ogdtem.
Dynamike wzrostu dochoddéw z podatkdw i optat przedstawiaijsza tabela:
Tabelanr 3

ROK 2006/07| 2007/08| 2008/09 | 2009/10 2010/11| 2011/12
Dynamika % 93,19 117,060 106,35 105,80 105,60 116,50
ROK 2012/13| 2013/14| 20114/15| 2015/16| 2016/17

Dynamika % 103,0 103,0 102,9 103,0 102,71

Przy kalkulowaniu dochodéw z powgzych zrodet dokonano analizy wptywow w latach
2006-2010. Dochody te wykaaujendenag wzrostowa. Wzrost powyszych wpltywéw jest
wynikiem zaréwno zwikszania stawek podatkowych jak i podstawy opodatkosy
zwtaszcza w zakresie podatku od nieruch&snaNzrost podstawy opodatkowania w podatku
od nieruchoméci jest gtownie wynikiem dynamicznego rozwoju budhietwa
mieszkaniowego na terenie Gminy Sicienko. W omayriarokresie wzrosta powierzchnia
nieruchoméci zagtych na cele mieszkalne o ponad 36 ty’, powierzchnia budynkéw
pozostalych wzrosta o prawie 34 ty’. Powierzchnia gruntéw pozostatych wzrosta o ponad
240 ty m’ natomiast gruntéw zwianych z prowadzeniem dziatafitoo ponad 340 §m?
Wzrost tej ostatniej kategorii jest gtdwnie wynikie przeznaczenia w planie
zagospodarowania przestrzennego gruntoéw pod stailtyacyjne dla potrzeb zaopatrzenia
w wodk Miasta Bydgoszczy. W zakresie podatku od nierudaseirprzyjeto znaczny wzrost
wplywow w 2012 roku wynikaicy gtdwnie z planowanego zaktzenia budowy stawow
infiltracyjnych o wartdci ponad 35 min zt, co spowoduje 2k$zenie podatku od budowli, a
takze budowy nowych zaktadéw produkcyjnych i ustugowylebnadto obserwowany rozwdj
budownictwa mieszkaniowego pozwala nagkszenie planowanych wptywdéw z podatku od
nieruchoméci wynikajace nie tylko ze wzrostu stawek podatkowych ale dgpawy
opodatkowania. W 2012 roku planowany jest réwmigrost wptywow z podatku rolnego, ze
wzgledu na zakeaczenie ulgi inwestycyjnej. W latach 2006- 2010 ob&svany jest
systematyczny wzrost doi pojazdow podlegagych opodatkowaniu podatkiem écbdkow
transportowych. Pozwala to na zadoie powyszej tendencji w kolejnych latach i
zwickszenie planowanych wptywow z tego tytutu wyni@j nie tylko ze wzrostu stawek
podatkowych ale i podstawy opodatkowania. Praikiowaniu dochodéw z powgzych
podatkéw przyjto zaktadany wzrost stawek o planowany wskainflacji 2,5 % rocznie.

W okresie 2006-2010 zaobserwowano znaczny ( o ok0t86) wzrost wptywow z tytutu
podatku od czynri@i cywilnoprawnych. Powisze zwazane jest gtownie ze znacznym



wzrostem sprzeds dziatek przeznaczonych pod budownictwo. Bigpowyzsze pod uwag

przy kalkulowaniu dochodéw w tej kategorii na przgslata przygto wzrost wptywow

powyzej wska&nika inflacji do 1 punktu procentowego.

W zakresie wptywOw z pozostatyéhnddet w tej kategorii dochodow liigcych na podstawie
dokonanej analizy przgo dynamik ich wzrostu od 100 do 102,5 %.

2) Udzialy w podatkach stanowdych dochod pastwa, do ktérych zaliczasi
a) udziaty w podatku dochodowym od o0sob fizycznych,
b) udziaty w podatku dochodowych od os6b prawnych.

W zakresie wplywow z powagzych zrodet gtdwne znaczenie dla dochodéw gminy anaj
udziaty w podatku dochodowym od osdéb fizycznychyré&t stanows ponad 14 % og6tu
dochodbéw. Natomiast wpltywy z tytutu udziatu w pddatdochodowym od oséb prawnych
maja nieznaczny wptyw na dochody gminy, gdstanowa niespetna 0,05 % dochoddw.
Dynamike wzrostu dochodow z udziatu w podatkach stanoyh dochody budktu pastwa
przedstawia pousza tabela:

Tabela nr 4

ROK 2006/07| 2007/08| 2008/09 | 2009/10 2010/11| 2011/12
Dynamika % 133,58 121,53 89,7 107,80 99,8 104,30
ROK 2012/13| 2013/14| 20114/15| 2015/16| 2016/17

Dynamika % 103,7 103,6 103,5 103,4 103,38

W okresie 2006-2010 wptywy z powszych zrédet wzrosty o ponad 56,8 %. Na
wysokas¢ wplywow z tego tytutu wptyw ma liczba miesficw oraz wysok& oskhganych
wynagrodzé. W omawianym okresie obserwowany jest systeczaty wzrost liczby
mieszkacoéw. W zwiazku ze znacznym rozwojem budownictwa mieszkangonea terenie
Gminy Sicienko naley zatazy¢ dalszy wzrost liczby mieszkadéw. Jednake ze wzgidu na
skutki kryzysu gospodarczego przy planowaniu wphwp tego tytutu przygto wzrost
wptywow maksymalnie o 1,8 punktu procentowego ymyinflacii.

3) Subwencje z budtu pastwa, na ktéy skltada si:
a) czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej,
b) cze¢$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolne;j.

Wplywy z subwencji stanowi znaczm pozycje w dochodach gminy. &% oswiatowa
stanowi okoto 30 % dochodow ogétem natomiagt€avyrownawcza okoto 8 %. Dynanwk

wzrostu wptywow z tytutu subwencji przedstawia psaia tabela:

Tabelanr5

ROK 2006/07| 2007/08| 2008/09| 2009/10| 2010/11| 2011/12

Dynamika % 108,43 111,81 103,9 1049 104,2 104,4




ROK 2012/13| 2013/14| 2014/15| 2015/16| 2016/17

Dynamika % 105,8 103,4 104,6 102,8 102,3

Wysokas¢ czgsci oswiatowej uzaleniona jest od liczby uczniow. W zgaku z powyszym w
celu najbardziej prawdopodobnej kwoty wplywéw do&oo analizy liczby uczniéw w
poszczegolnych latach. Jako podstawyliczenia przygto srednp kwote subwencji na ucznia
powigkszory 0 zaktadany wskanik inflacji.

Przy ustalaniu wysokaoi czesci wyrdwnawczej dokonano analizy wptywow w latadb0B-
2011 o ponad 47 %. Jedrigk na wysok&: subwencji wyrbwnawczej wplyw ma aaizy
innymi  wysokd¢ podstawowych dochodéw podatkowych. W @kiu z powyszym
przyjeto wzrost powyszych wptywow o 4,4 % w roku 2012, natomiast w kojeh latach o
planowany wskanik inflacji, ze wzgédu na planowany od 2012 roku wzrost wptywow z
podatku od nieruchondoi.

4) Pozostate dochody z m#gu gminy, do ktérych zaliczone zostaty wptywy z:
a) wpltywy z optat za zaegl i wieczyste gytkowanie nieruchomii,
b) wplywy z dziezawy i najmu nieruchomgi.

Wplywy z powyzszych tytutdw stanowiokoto 0,80 % dochodow ogétem. Gtéwnymbdiem

Sa wplywy z tytutu dzietawy czsci budynkéw komunalnych na dziataktogospodarcy
oraz $wiadczenie ustug medycznych, a #akz najmu lokali mieszkalnych. W zakresie
powyzszej kategorii przyto wzrost wptywow w 2012 roku o okoto 9,6 %, ze weziy na
zamiar wydzierawienia obiektow stacji diagnostycznej. W kolejnyatach zateono wzrost
dochodow o wskanik inflacii.

5) Odsetki
a) odsetki od nieterminowych wptat podatkow i optdtdtmych,
b) pozostate odsetki, w tym odrodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

taczne wplywy z odsetek stanawmniespetna 0,20 % dochoddw ogétem. W latactetgbh
WPF zataono wzrost dochodow o wskak inflacii.

6) Dotacje celowe na zadania hiee
a) dotacje celowe na realizagada wlasnych,
b) dotacje celowe na realizacjzada zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowej.

Zrodtem dotacji celowych na zadania wiasmewplywy z budetu pastwa, zesrodkow
unijnych, a take pozyskane z funduszy celowych. Gmina Sicienkama@rie uzyskuje
powyzsze dotacje na realizacgada wlasnych z zakresu gtéwnie w zakresigwiaty,
edukacyjnej opieki wychowawczej, pomocy spotecziaejake na bigace remonty drog.
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej realizuje réwniprojekt z zakresu rozwoju i
upowszechniania aktywnej integracji dofinansowywanyrogramu Operacyjnego Kapitat



Ludzki. W tej kategorii dochodow ¢tp zostata rownie dotacja na zadania realizowane na
podstawie porozumienia z powiatem bydgoskim naizagg zada w zakresie bizacego
utrzymania drog powiatowych.

Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu adméwmistrzadowej, zlecone na podstawie ebinych
ustaw, a take realizowane na podstawie porozufrzeorganami administracji gdowej. Na pokrycie
kosztéw tych zadaprzekazywaneasdotacje celowe z buétu pastwa.

taczne wplywy z dotacji celowych stanawponad 20 % dochodéw ogotem. W latach
objetych WPF zataono wzrost dochodow o wsk@ik inflacji.

7) Pozostate dochody, do ktérych zaliczage s
a) wpltywy z ustug,
b) rézne opfaty,
C) grzywny i kary piengzne,
d) wptywy z r&znych dochodow.

Srednie wplywy z powyszychzrédet stanowd 0,8 % dochodow ogdtem. W latach elgih
WPF zataono wzrost dochodow o przewidywany wskik inflaciji.

3.2. Dochody majtkowe

Do dochoddéw magkowych, ugtych w wierszu 1.2 zagznika nr 1 do uchwaly zalicza
sie wptywy z nasgpujacych kategorii:

1) Dochody ze sprzedg majtku, na ktore skladajsic:
a) wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnoraz prawa zytkowania
wieczystego nieruchondoi,
b) wplywy ze sprzedey sktadnikdw majtkowych.

Dochody z powyszych tytutdw ustalaneasszacunkowo na podstawie analizy zasobdw
mienia komunalnego przeznaczonego do speaedaednie wplywy ze sprzeda majtku w
poprzednich okresach stanowity okoto 1,5 % dochadéw

2) Dotacje celowe na realizacgada inwestycyjnych, do ktérych zaliczagsi
a) dotacje celowe na zadania wiasne,
b) dotacje celowe na realizacgada zleconych i powierzonych z zakresu
administracji radowe;j.

Gtownym zrodiem dotacji celowych na zadania wlasaerodki pozyskane z buétu Unii
Europejskiej. Gmina Sicienko jest gmiwiejska potozona w centralnej cgci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Jednym z atutow gminy pod ledgm uwarunkowa rozwoju
gminy jest jej korzystne usytuowanie w niedpodlegt@ci od miasta Bydgoszcz, co sprawia,
ze Gmina staje si alternatywnym miejscem zamieszkania dla osob [pgegch w
Bydgoszczy. Szansna wykorzystanie tego atutu jest zapewnienie odpdmich warunkow
zycia dla jej mieszkiacow. Gtowny cel strategii rozwoju gminy Sicienkoefidiowany zostat



jako ,Gmina o wysokim poziomie rozwoju spotecznospgodarczego”. Cel ten jest phivy
poprzez realizagjcelow operacyjnych, do ktérych ¢dzy innymi nalea:

- petna i poprawnie funkcjomga infrastruktura techniczna,

- dobrze funkcjonujca infrastruktura spoteczna,

- uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe,

- ograniczenie emisji zanieczyszaze

- podniesienie poziomu wyksztatcenia miesa@v gminy.

Cele te g w pelni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwojajlk proponowanymi przez
Narodowy Plan Rozwoju i NarodawStrategt Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, a
takze proponowanymi celami polityki spojém Unii Europejskiej po 2006 r. Cele te wpisuj
sie rébwniez w cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko- Roskiego. Realizacja
powyzszych celi maliwa jest poprzez budoyvi przebudow drég lokalnych, budow
kanalizacji sanitarnych, modernizaabiektow dwiatowych, czy te kultury. Inwestycje te
sa dofinansowane zérodkéw unijnych m¢dzy innymi w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Rumogi Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Gmina Sicienko realizowata projekty WwEmansowane z funduszy unijnych ( w
tym przedakcesyjnych), krajowych i ¢dzynarodowych z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich. W 2011 roku planowana jest kontynuacgaa dofinansowanych zérodkow
unijnych w ramach powgszych programéw. &t tez w 2011 roku planowanea Slotacje
celowe w ramach programow finansowanych z udziditekow europejskich orazodkdéw,

o ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkit6 ustawy o finansach publicznych, lub
ptatnasci w ramach bugktusrodkow europejskich w ramach podpisanych umow datyech
takich zada jak budowaswietlicy wiejskiej w Oséwcu, budowa placéw zabawtraynastu
miejscowdciach, przebudowa drogi gminnej Gliszcz- Jezioro upS8tskie,
termomodernizacja budynkdéw Zespotu Szkot w Wojnowrigz zakupu tablic interaktywnych
dla oddziatébw I-lll szko6t podstawowych. Przewidyveanjest — rownie pozyskanie
powyzszych dotacji na pozytywnie zweryfikowamaplikacg dotyczce budowy kanalizacji
sanitarnej w Pawtéwku. W kolejnych latach przewidye jest rownie pozyskanigrodkow
unijnych na realizagj projektow zwiazanych z przebudow drog gminnych, budoav
kanalizacji sanitarnej, budaw boiska, a take na kontynuagj adaptacji budynku
komunalnego na przedszkole. Dofinansowanie tyddaz planowane jest w ramach
programOw na lata 2007 -2013, ktorych realizacjgywa w 2015 roku, ad dotacje te
przewidywane g do 2015 roku. Na dziedzisiejszy trudne jest okilenie zada, ktére leda
priorytetami polityki spéjnéci Unii Europejskiej w kolejnych latach. W zazku z
powyzszym nie planowano dotacji celowych w ramach pnogna finansowanych z
udziatemsrodkdw unijnych.

W latach objtych WPF nie przewiduje gidotacji celowych na realizacgada zleconych i
powierzonych z zakresu administracpdowe;.

4. Wydatki

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie widlat W pierwszej kolejri
szacowaneagswydatki biezace. RG@nica miedzy dochodami ogétem i wydatkami bagymi,



bez uwzgtdniania wydatkéw na obstagdtugu, powgkszona o kwoty przychodéw z tytutu
nadwyzki z roku poprzedniego i wolnycérodkéw jako nadwyki srodkdéw piengznych na
rachunku bigacym budetu, wynikajcej z rozliczé wyemitowanych papierow
wartasciowych, kredytdw i pgyczek z lat ubiegtych, stanowi pusrodkéw do dyspozyciji.
W pierwszej kolejnéci jest ona rozdysponowana na sptabbstug diugu a naspnie na
inwestycje.

4.1. Wydatki biezace

Planupc ujcte w wierszu 2 zatznika nr 1 do uchwaly, wydatki ligce na kolejne
lata obgte WPF dokonano ich podziatu na r@stjace kategorie:

1) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Wydatki te zostaly okione w wierszu 2.1 W tej grupie wydatkdéwetlg zostaty wydatki
ujete w nastpujacych paragrafach klasyfikacji bizetowe;j:

§ 401 — wynagrodzenia osobowe,

§ 404 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

8 411 - skiadki na ubezpieczenie spoteczne,

8 412 — skitadki na Fundusz Pracy,

§ 417 — wynagrodzenia bezosobowe.

Do powyzszej grupy nie zostaty zaliczone wydatki planowanerozdziale 75022 — Rady
gmin oraz rozdziale 75023 — Way gmin, gdy te wydatki zostaly wfe w wierszu 2.2
zahkcznika nr 1 do uchwaty.

Przy kalkulowaniu wydatkbw na wynagrodzenie pehyj zalzenia wzrostu wskanika
wynagrodzé okreslone w tabeli nr 2. W zakresie wynagrodzeauczycieli uwzgidniono
rowniez  wahania liczby godzin wynikge z okresowego zmniejszenia liczby uczniéw w
szkotach, co skutkuje zmniejszeniem podziatu oddaiana grupy, a tate przewidywanym
zmniejszeniem liczby oddziatéw w gimnazjach.

2) Wydatki zwhzane =z funkcjonowaniem organdw jednostki samuuz
terytorialnego.

W tej kategorii wydatkéw wfe zostaty wydatki biece planowane w rozdziale 75022 — Rady
gmin oraz rozdziale 75023 — Wdy gmin. Zostaly one okfone w wierszu 2.2 zatznika
nr 1 do uchwaty. Przy kalkulowaniu w tym zakresiedkéw na 2011 rok wprowadzono
dziatania oszaeanasciowe dotyczace wydatkow statych. W zakresie wydatkow rzeczdwyc
obnizono s$rodki na remonty, gdy nie maj one charakteru statego. Dziatania
oszczdnadsciowe przewidywane as rowniez w latach nagpnych w zwizku z tym
przyjeto wzrost wydatkéw rzeczowych w tych rozdziataamipej wskanika inflacji. W
zakresie wydatkow osobowych w 2011 roku nie przeyeidst wzrostu wynagrodze W
kolejnych latach zaktadany jest wzrost o pgiayjvskanik wzrostu wynagrodzeokreslony
w tabeli nr 2. W ramach tej kategorii w wierszu .2.2wyodebniono wydatki na
wynagrodzenia zagdu jednostki samogglu terytorialnego wraz ze sktadkami od nich, w



zakresie ktérych w 2011 roku nie przewiduje sizrostu. Natomiast w kolejnych latach
zaktadane jest zwkszenie o przyjty ogolnie wskanik wzrostu wynagrodze

3) Wydatki biezace na przedsivziccia, o ktérych mowa w art. 226 ust 4 ustawy o
finansach publicznych.

W ramach wydatkéw w tej kategorii przyg¢ s wydatki na realizagj wieloletnich
programow finansowanych z udziatefnodkéw europejskich. Zostaly one okiae w
wierszu 2.3 zakznika nr 1 do uchwaly. Przedsiziccia te zostaly przedstawione w
zakhczniku 2d do uchwaty i dotygzdwdch projektow bieacych realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Zgodnie z a@w umowa partnersk gmina
Sicienko uczestniczy w realizowanym przez Miast&ming Solec Kujawski projekcie
edukacyjnym ,Przedszkolaki z naszej paki”. W 20@ku planowane jest przekazanie dotacji
celowej z budetu gminy na realizagjtego zadania w wysoko przewidywanego udziatu
gminy jako partnera tj. 684 zi. Drugim przeggzicciem jest realizowany, w ramach rozwoju
I upowszechniania aktywnej integracji, przez Gmiryodek Pomocy Spotecznej, projekt
Wyjs¢ z cienia. Na realizagj ktérego planowaneasrodki w 2011 roku oraz do 2015 roku.
Przedsiwziecia te zostaly ute w wierszu 1.1 zaéznika nr 2 do uchwaty.

4) Pozostate wydatki bigce

Pozostate wydatki bigce zostaly wykazane w wierszu 2.4 azahika nr 1 do uchwaly.
W ramach pozostatych wydatkéw baeych planowaneassrodki na wydatki rzeczowe, w
tym dotacje celowe dla podmiotow nadeych do sektora finansow publicznych i
nienaleacych do sektora finanséw publicznych realizych zadania natgce do zada
wiasnych gminy. W tej kategorii wydatkéw planowasaeréwniez dotacje przedmiotowe dla
samoradowych instytucji kultury, tj. dla Gminnego s@dka Kultury oraz Gminnej
Biblioteki Publicznej. W tej kategorii w 2011 rokplanowane jest ob#énie wydatkow w
stosunku do przewidywanego wykonania za rok 201@zgicdu na wprowadzenie dziata
oszczdnciciowych, a take przeznaczeniu i) kwoty na bieace przedsiwziccia
realizowane w ramach wyagimionego Funduszu soteckiego. Na pasae wptyw ma take
fakt, iz na etapie projektu buadtu nisze, nk to wynika z potrzeb,assrodki na realizag
zada zleconych. W zakresie realizacji zadadeconych wszystkie najistotniejsze potrzeby
zostaly zapewnione. W kolejnych latach zakladasy yezrost statych wydatkéw rzeczowych
0 prognozowany wskaik inflacji okreslony w tabeli nr 1. Uwzgldniono réwnie okresowe
zwiekszenie wydatkdw w zakresie przewidywanych remortiéiacych.

4.2 Wydatki majatkowe
Wydatki magtkowe planowane do realizacji w okresie obgmyiwania WPF zostaty

ujete w wierszu 9 zatznika nr 1 do uchwaty. Wydatki te zostaly podams na dwie
kategorie:
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1) Wydatki majtkowe na przedswziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust 4 ustawy o
finansach publicznych.

taczna kwota wydatkéw na realizacpowyzszych przedsivzie¢ zostata okrdona w
wierszu 1.9 zakznika nr 1 do uchwaly. Kwota ta jest zgodna z Wwg$oia wydatkdw
majatkowych okrdélonych w wierszu 1.2  zadznika nr 2 do uchwaty, okikajacego
przeds¢wziccia realizowane w latach 2011-2017. Na ogolwysokaé wydatkow
majatkowych zwhzanych z realizagjtych przedsiwzie¢ sktadag sie wydatki na:

a) wieloletnie programy finansowane z udziatéradkow, o ktérych mowa w art. 5

ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W ramach powyszego planowana jest realizacja inwestycji wspatisowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwawska- Pomorskiego (RPO) oraz z
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), Progradperacyjnego Kapitat Ludzki
(POKL) na lata 2007-2013. akzna wysoké& wydatkow na projekty planowane do realizacji
przy udzialesrodkow z RPO ujta zostata w wierszu 1.2a.1) aatnika nr 2 do uchwaly.
Szczegotowy wykaz projektéw planowanych do reajizae ramach tego programu zostat
przedstawiony w zatzniku nr 2a do uchwaty. W wierszu 1.2a.2jxzahika nr 2 do uchwaty
wykazana zostata¢zna kwota planowanych wydatkow miztpwych na realizagjinwestyciji
w ramach POKL. Szczego6towy wykaz projektow planoyan do realizacji w ramach tego
programu zostat przedstawiony w ganiku nr 2d do uchwaty. Natomiast w wierszu 132a.
zahcznika nr 2 do uchwaly wykazana zostatczha kwota planowanych wydatkéw
majtkowych na realizagj inwestycji w ramach PROW. Szczegétowy wykaz prjek
planowanych do realizacji w ramach tego prograosia przedstawiony w zgdzniku nr 2b
do uchwaly. Planowane w ramach paszych programow projekty mgjza zadanie
realizacg celdw strategicznych zmieraaych do osigniecia gtdwnego celu Strategii rozwoju
gminy Sicienko, jakim jest ,Gmina o0 wysokim pozi@mirozwoju spoteczno-
gospodarczego”. Inwestycje te wplywaja popraw jakosci zycia mieszkacow. Zmierzag
do poprawy jakéci infrastruktury drogowej oraz infrastruktury $pcznej. Wplywaj tez na
podniesienie poziomu wyksztatcenia miesgi@v gminy. Planowane do realizacji zadania
wplywaja pozytywnie na otaczgge nasrodowisko przyrodnicze poprzez ograniczenie emisji
zanieczyszcze Mozliwos¢ dofinansowani tych projektow z powgzych programow wynika
z faktu, iz realizup one cele, ktore asw petni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwoju
kraju proponowanymi przez Narodowy Plan Rozwoju ardtlova Strategt Rozwoju
Regionalnego na lata 2007-2013, aztakproponowanymi celami polityki spoéjgm Unii
Europejskiej po 2006 r. Cele te wpisgic rowniez w cele Strategii Rozwoju Wojewodztw
Kujawsko- Pomorskiego. W 2011 roku planowana jestlizacja zada na ktére zostaty
podpisane umowy dotygee ich dofinansowania w ramach powygych programoéw lub
ztozone przez Gmigaplikacje zostalty pozytywnie zweryfikowane.
W przypadku niepozyskanigrodkow na dofinansowanie tych zadaz powyszych
programow, czynione dola starania o pozyskanigrodkéw z innych zrodet lub
preferencyjnych kredytéw i ggczek.

b) Wieloletnie pozostate programy, projekty lub zadani
Wydatki maptkowe na wieloletnie pozostate projekty zostatykezane w wierszu 1.2c
zahcznika nr 2 do uchwaly, ok§lajacego przedsivziecia realizowane w latach 2011-2017.
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Szczegotowy wykaz projektéw planowanych do reajizav latach 2011-2017 zostat
przedstawiony w zatzniku nr 2c do uchwaty. Przewidywane do realizpopijekty zmierzay
do realizacji gtbwnego celu Strategii rozwoju gminyVplywajp one na poprag
infrastruktury drogowej na terenie gminy. Przycapisic do ochronysrodowiska oraz
uzbrojenia terenéw pod budownictwo mieszkaniowelaféa te g niezlgdne do realizacji w
celu poprawy jakeci zycia mieszkacow gminy.

2) Pozostate wydatki matkowe.

Naktady na pozostate wydatki mt§owe zostaly wykazane w wierszu 9.2azahika
nr 1 do uchwaly. W ramach tych wydatkéwtej zostaty naktady na inwestycje realizowane
w danym roku buzktowym, a take planowane zakupy inwestycyjne. W 2011 roku
planowane&rodki w tym zakresie dotyazréwniez zada wskazanych do realizacji w ramach
wyodrebnionychsrodkow Funduszu Soteckiego.

5. Analiza kwoty dtugu

Przewidywane zadienie gminy Sicienko na koniec 2010 wynosi 5.699.38Zostato ono
wykazane w wierszu 12 z@iznika nr 1 do uchwaly. Zadtanie to wynika z zaegnictego
diugoterminowe kredyty bankowe na sfinansowaniécgef w wysokdci 3.186.868 zt oraz
nastpujacych payczek:
- w Narodowym Funduszu Ochrodyodowiska i Gospodarki Wodnej na budow
kanalizacji Strzelewo — Wojnowo w kwocie 31.600 zi
- Wojewodzkim Funduszu Ochrorrodowiska i Gospodarki Wodnej na docieplenie
budynku wraz z kolorystyk elewacji i wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
Zespotu Szkot w Sicienku w wysodm 384.104 zi,
- Wojewddzkim Funduszu Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej na remont wraz
z rozbudow ujecia wody w Wojnowie i Osdéwcu oraz budowa magistrali
wodockhgowej z Wojnowa do Oséwca | etap w kwocie 1.452.z100
- Wojewoddzkim Funduszu Ochron§rodowiska i Gospodarki Wodnej na budpw
magistrali wodocigowej w miejscoweéci Osowiec Il etap w wysokci 89.110 zi,
- Wojewodzkim Funduszu Ochron§rodowiska i Gospodarki Wodnej na budpw
magistrali wodocigowej w miejscowéci Oséwiec Il etap w kwocie 555.000 zt.
Budzet gminy planowany na 2011 rok zaktada deficytAetiolwy w wysokéci 632.000 zt.
Ze wzgkdu na brak potwierdzonych ewideadgjsiegowa wolnychsrodkow jako nadwgki
srodkow piengznych na rachunku bankowym wynikeych z rozliczé kredytow i
pozyczek z lat ubieglych na sptatzobownzan w 2011 i 2012 roku planowane jest
zachgniecie kredytu. Znaczny wzrost planowanych dochodéwtytzitu podatku od
nieruchomeci, wynikajacy ze zwegkszenia wpltywow z tytutu opodatkowania budowli w
zwiazku z przewidywanym oddaniem do eksploatacji w 20&d stawow infiltracyjnych
dla potrzeb zaopatrzenia w woliasta Bydgoszczy, pozwala na wypracowanie od 2012
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roku wolnych srodkéw przeznaczonych na splate zadtuzenia od 2013 roku. Wysokod¢
wypracowanych nadwyzek budzetowych w latach 2012 i 2013 nie pokryje w pelni
przypadajacych do splaty rat kredytow i pozyczek w 2013 i 2014 roku. W zwiazku z tym, w
latach tych planowane jest zaciagniecie w niezbednej wysokosci kredytow na powyzszy cel.
Poczawszy od 2015 roku sptata dlugu planowana jest z nadwyzki budzetowej roku
poprzedniego. Sposob sfinansowania splaty dlugu zostal przedstawiony w wierszu 14
zalacznika nr 1 do uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage catkowita sptata zaciagnigtych oraz planowanych do
zaciagniecia pozyczek i kredytow winna nastapi¢ w 2017 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze kwota splaty dlugu nie uwzglgdnia mozliwego do uzyskania czgsciowego umorzenia
zaciagnietych pozyczek w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska. Uzyskanie
powyzZszego umorzenia pozwoli na przeznaczenie wyzszych srodkow na niezbgdne
inwestycje.

Przewidywane wydatki zwigzane z obstuga powyzszego dlugu, stanowiace odsetek, zostaty
wykazane w wierszu 6.1 zalacznika nr 1 do uchwaly. Kwoty te zostaly okreslone na
podstawie wysokosci oprocentowania zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz $redniej
wysokosci oprocentowania w stosunku do planowanych do zaciagnigcia kredytow i
pozyczek.

Do roku 2014, zgodnie z art.121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, mozliwosci zaciagania i splaty zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego okreslone sa poprzez relacje zawarte w art. 169 i 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszymi
przepisami wysokos$¢ maksymalnego zadtuzenia gminy nie moze przekroczy¢ 60 %, a kwota
przypadajacych do splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami 15 % planowanych na
dany rok dochodow. Powyzsze wskazniki zostaly przedstawione w wierszu 17 zatacznika nr
1 do uchwaty.

6. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa w oparci o syntetyczna prognoz¢ gléwnych
parametrow budzetowych zapewniajac zgodno$¢ danych z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. WPF pozwala na analiz¢ realnych mozliwosci finansowych
oraz oceng rzeczywistych mozliwosci zaciagania i splaty zadtuzenia Gminy Sicienko.
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