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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR )b 12010

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozZn.zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XLVII/337/10 Rady Gminy Sicienko z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie

przystapienia do przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy Sicienko dotyczacych

zmiany Statutow Solectw.

UZASADNIENIE

Uchwalg nr XLVII/337/10 Rada Gminy Sicienko postanowita przystapi¢ do
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy Sicienko w sprawie dokonania zmian
Statutéw Solectw z terenu gminy Sicienko. Zgodnie z § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty
konsultacje przeprowadzone zostang we wszystkich Solectwach gminy Sicienko w okresie od
| sierpnia 2010 1. do 20 wrzesnia 2010 . podczas Zebran Wiejskich, ktore zwohuje Wojt

Gminy. W kazdym Solectwie konsultacjom podlega¢ bedzie projekt uchwaty w sprawie

zmiany Statutu Sofectwa, ktorego on dotyczy.



Jako podstawe prawng uchwaly wskazano przepis art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym zgodnie z ktérym organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odregbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Przywolano
rowniez uchwal¢ nr XII1/72/03 Rady Gminy Sicienko z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie
zasad 1 trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Sicienko
(Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. z 1 marca 2004 r. Nr 25, poz. 39)

Watpliwosci organu nadzoru budzit fakt podjecia przez Rad¢ Gminy Sicienko uchwaly
nr XLVII/337/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie przystapienia do przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami gminy Sicienko dotyczacych zmiany Statutow Solectw.

Zgodnie bowiem z przepisem §3 - uchwaly nr XI11/72/03 Rady Gminy Sicienko z dnia
17 grudnia 2003 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
Gminy Sicienko — w przypadkach, gdy wymodg konsultacji wynika z przepisdw ustawy,
przeprowadzenie konsultacji zarzadza Wéjt Gminy. W s$wietle art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. W zwigzku
z powyzszym w tym przypadku wymog konsultacji wynika z przepisu ustawy

W $wietle powyzszego podj¢ta przez Rad¢ Gminy Sicienko uchwata nr XLVII/337/10
w sprawie przystgpienia do przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy Sicienko
dotyczacych zmiany Statutow Solectw podjgta zostala z naruszeniem prawa.

Organ nadzoru pismem z 23 lipca br. (znak: WNK.IV.JK.0910-104/10) oraz pismem
z 3 sierpnia br. (znak: WNK.IV.JK.0910-104/10) zwrocil si¢ do Przewodniczacego Rady
Gminy Sicienko o ustosunkowanie si¢ do wyzej przedstawionych watpliwosci.

W odpowiedzi z 30 lipca br. (znak: RG 0717-59/10) Przewodniczacy Rady Gminy
Sicienko nie podzielil pogladu organu nadzoru. W swych wyjasnieniach Przewodniczacy
wskazal, ze podstawe prawna niniejszej uchwaty stanowit art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz § 5 uchwaty nr XII1/72/03 Rady Gminy Sicienko z dnia 17 grudnia 2003 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Sicienko. Organ
nadzoru zwraca uwage, iz w przedmiotowej uchwale Rada Gminy Sicienko faktycznie
przywotata art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym lecz — odmiennie niz w swych
wyjasnieniach — przywolata bez okreslania konkretnego paragrafu cata uchwat¢ nr XII1/72/03
Rady Gminy Sicienko.

Istotnym w przedmiotowej sprawie jest § 3 uchwaly nr XIII/72/03 Rady Gminy
Sicienko. Rada bowiem w tym paragrafie postanowila, ze w przypadkach, gdy wymog

konsultacji wynika z przepisow ustawy, przeprowadzenie konsultacji zarzadza Wojt Gminy.



W przedmiotowym przypadku taka sytuacja wystapita, bowiem w s$wietle art. 35 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Natomiast
przywolany przez Przewodniczacego w udzielonej odpowiedzi § 5 ust. 1 uchwaly
nr XI1I/72/03 Rady Gminy Sicienko odnosi si¢ do innych spraw niz sprawy okreslone w § 3
uchwaty.

Przewodniczacy w swych wyjasnieniach poinformowat, ze pomimo zapisu § 3 uchwaty
jest zasadnym aby to wlasnie Rada, a nie Wojt Gminy, okreslita zasady przeprowadzenia
tychze konsultacji jako organ stanowigcy o przepisach prawa obowigzujacych na terenie
Gminy Sicienko. Dalej w swych wyjasnieniach Przewodniczacy wyjasnia, iz wprowadzenie
w uchwale z dnia 17 grudnia 2003 r. zapisu, ze ,,w przypadkach gdy wymodg konsultacji
wynika z przepisow ustawy, przeprowadzenie konsultacji zarzadza Wojt Gminy” nie
pozbawia bowiem Rady Gminy prawa podjgcia takiej uchwaly. Zdaniem Przewodniczacego
zakaz taki nie pozbawia Rady Gminy prawa do podjecia takiej uchwaly. Organ nadzoru nie
zgadza si¢ z takimi twierdzeniami Przewodniczacego Rady Gminy Sicienko. Jak pisze
Przewodniczacy ,,Rada jako organ stanowiacy o przepisach prawa obowiazujacych na terenie
Gminy Sicienko™ sama postanowita, ze w przypadkach, gdy wymog konsultacji wynika
z przepisobw ustawy, przeprowadzenie konsultacji zarzadza Wojt Gminy (§ 3 uchwaly
nr XI1I/72/03 Rady Gminy Sicienko).

W tym miejscu nalezy wskazac, ze uchwata nr XI11/72/03 Rady Gminy Sicienko z dnia
17 grudnia 2003 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
Gminy Sicienko jest aktem prawa miejscowego — prawem obowiazujacym na terenie Gminy
Sicienko.

W odpowiedzi z 4 sierpnia br. znak: RG.717-59-1/10 na pismo Wojewody z 3 sierpnia
br. znak: WNK.IV.JK.910-1-104/10 Przewodniczacy Rady Gminy Sicienko poinformowat, ze
w uzasadnieniu do uchwaty nr XLVII/337/10 Rady Gminy Sicienko Rada powolata si¢ na § 5
a nie § 3 uchwatly nr XIII/72/3 Rady Gminy Sicienko uznajac jej podjgcie za zasadne. Organ
nadzoru wskazuje, ze w uzasadnieniu do uchwaty Rada powotata nie ogolnie § 5 a wskazala
na § 5 ust. 2 uchwaly nr XIII/72/03 zgodnie, z ktorym konsultacje, o ktérych mowa w ust. 1
przeprowadza si¢ wedlug zasad okreslonych w niniejszej uchwale.

Reasumujgc Rada Gminy Sicienko podejmujac uchwale nr XLVI/337/10 w dnia
30 czerwca 2010 r. w sprawie przystapienia do przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami

gminy Sicienko dotyczacych zmiany Statutéw Solectw naruszyla przepis § 3 uchwaly



nr XII1/72/03 Rady Gminy Sicienko z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Sicienko.

Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzér nad dziatalnoscia
gminng sprawowany jest na podstawie zgodnosci z prawem. Organ nadzoru bada zgodnos¢

uchwat rad gmin w $wietle obowigzujgcych przepisow prawnych.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, ul. Jana Kazimierza

5., 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

w z. Wojewody Hujawskqg-Dbmorskiego
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