Sicienko, dn. 23.03.2009 roku

WNIOSEK
do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

W sprawie: zaopiniowania wniosku o udzielenie absolutorium Wajtowi Gminy Sicienko
za 2009 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Sicienko w skladzie:

1. Pani lrena Mocna - Przewodniczaca Komisji
2. Pan Mariusz Stezewski - Zastgpea Przewodniczacego Komisji
3. Pani Jadwiga Swiatkowska - Crlonek Komisji

uprzejmie prosi o zaopiniowanie wniosku o udzielenie absolutorium Waéjtowi Gminy
Sicienko za 2009 rok.

Whniosek powyzszy formulujemy w oparciu o dokonang analiz¢ wykonania budzetu za
2009 rok.
W wyniku kontroli wykonania budzetu stwierdzono, ze z planowanych dochoddw w kwocie
23.065.081 7zl zrealizowano 23.128.695,29 21 Kwota ta stanowi 100,28 % ., planowanych
wphywiow,
Ustalono, ze planowane wydatki w 2009 roku wynosity 25.252.631 z1. W trakcie realizacji
budzetu wydatkowano kwote 24.675.376,34 zI. Stanowi ona 97,71 % przewidywanych
srodkow. Na realizacje wydatkow biezacych przeznaczona byla kwota  20.361.199.25 zl.
Kwota ta stanowi 97,42 % planowanych w tym zakresie srodkéw. W ramach powyzszego na
wynagrodzenia i pochodne wydatkowano 9.691.331.78 =zl Stwierdzono, ze na wydatki
majatkowe w 2009 roku z budzetu gminy wydatkowano srodki w wysokosci 4.314.177,09
71, co stanowi 99.11 % planowanych na ten cel srodkow. Wydatki majatkowe stanowia 17,48
% wydatkow ogolem. Wszystkie zadania ujete w budzecie gminy zostaly zrealizowane.
Zabezpieczono rowniez najpilniejsze potrzeby w zakresie realizacji zadan naloZzonych na
gminy przez ustawy.
Ustalono, ze rok budzetowy zamknal si¢ deficytem w wysokosci 1.546.681,05 zl, przy
planowanym niedoborze 2.181.260,00 zi. Zrodlem pokrycia deficytu budizetowego byly
pozyezki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w lacznej
kwoeie 101.260 zt oraz kredyt bankowy zaciagniety w wysokosci 2.080.000 1.

Komisja ustalila, ze ze srodkow  wygospodarowanych w latach poprzednich w 2009
roku oraz biezacych wplywow dokonano splaty kredytu i pozyczek w lacznej wysokosci
531.974 zl.

- pozvezki uzyskanej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na budowe kolektora $ciekowego oraz przepompowni Wojnowo-
Strzelewo w wysokoscei 63.200 zi

- pozvczki uzyskanej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na budowg kolektora sciekowego oraz przepompowni Osowiec —
Dabrowka Nowa w wysokosci 34,210 zi



- pozyezki uzyskanej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na modemizacje oczyszczalni scickow w Wojnowie Il etap w wysokosei
33.232 21,

- pozvezki uzyskanej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na zakup wozu strazackiego w kwocie 58.000 2,

- pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
remont wraz z rozbudowa ujecia wody w Wojnowie i Osdweu oraz budowa
magistrali wodociagowe] z Wojnowa do Osdwea I etap w wysokosei 152,900 21,

- pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

na docieplenie budynku wraz z kolorystyka elewacji i wymiana stolarki okienne;j i
drzwiowe) Zespotu Szkol w Sicienku w kwocie 40.432 21,
- kredytu bankowego na pokrycie defieytu 2008 roku w wysokosci 150.000 z1.
Ustalono, ze splata pozyczek i kredytow przebiegala zgodnie z ustalonymi terminami.

W wyniku kontroli ustalono, ze zadluzenie gminy na koniec 2009 roku wynosilo
4.805.492 zl. co stanowi 20,78 % osiagnietych w tym okresie dochodow. Powyzsze
zadluzenie wynika z zaciagnigtych pozyczek  dlugoterminowych w Narodowym i
WD_]E'“OI:leIm Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na n.,ah?acpq inwestycji
w latach poprzednich oraz kredytu bankowego na pokrycie deficytu 2008 i 2009 roku.
Wysokosé zadtuzenia jest nizsza od planowanej ze wzgledu na niezaciagnigcie planowanego
kredytu na splatg pozyczek i kredytow.

Komisja nie wniosta zastrzezen do realizacji planéw finansowych zakladu
budzetowego, funduszu celowego, rachunkéw dochodéw wiasnych, a takze samorzadowych
instytucji kultury,

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Sicienko po dokonaniu kontroli wykenania budzetu
w poszezegolnych dziatach, zapoznajac si¢ z procentowy realizacja dochodow 1 wydatkow
oraz analizujac realizowane inwestycje uwaza gospodarke finansowa gminy za wlasciwag i
bedzie wnioskowaé do Rady Gminy Sicienko o udzielenie Wojtowi Gminy absolutorium za
2009 rok.

W zwigzku z powyZszym na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001 r Nr 142 poz. 1591 z pdézn. zm.) uprzejmie
prosimy o pozytywne zaopiniowanie powyzszego wniosku.
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Zalgcznik Nr |
PROTOKOL

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sicienko
# dnia 23 marca 2010 roku

w sprawie: analizy wykonania budietu gminy za 2009 rok

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Sicienko w skladzie:

1. Pani Irena Mocna - Przewodniczgca Komisji
2. Pan  Mariusz Stezewski - Zastgpea Przewodniczgeego Komisji
3. Pani Jadwiga Swiatkowska - Czlonek Komisji

dokonala analizy wykonania budzetu gminy za 2009 rok.
W trakcie posiedzenia sprawdzono:

1) wykonanie budzetu po stronie dochodéw i wydatkéw w stosunku do planu,

2) wykonanie planow finansowych zakladu budzetowego, rachunku dochodow wihasnych,
funduszy celowych, a takze samorzadowych instytueji kultury,

3} dokonano analizy pordwnawcze] wykonania budzetu za lata 2008 i 2009,

Budzet gminy na rok 2009 zostal przyjety Uchwata XXVII/165/08 Rady Gminy Sicienko z
dnia 3 grudnia 2008 roku w nastgpujacych wysokosciach:

- Dochody - 22.622.749 i,
wiym :
1. dotacja celowa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej - 3.035.332 11,
2. dotacja celowa na realizacj¢ zadan na podstawie porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego - 300,000 zi,
3. dotacja celowa na realizacje zadan na podstawie porozumien z organami wladzy
rzadowe] - LO0O zl,
4. dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych - 150.000 zl,
5. subwencja ogolna w wysokosci - 10.196.114 z1.

Dochody majatkowe planowane sa w kwocie 415.000 zl, natomiast dochody biezgce w
wysokosei 22.207.749 z1.

- Wydatki - 25.122.749 21,
wtym :
1. wydatki biezace - 20.030.049 zi,
2. wydatki majatkowe - 5.092.7010 zi,
3. rezerwa ogodlna - 196,004 2k,
4. rezerwa celowa - 20.000 zl.

- Deficyt budzetowy - 2.500.000 zi.



Jako #rodio pokrycia deficytu budietowego wskazano przychody pochodzace z kredytow w
kwocie 2.500.000 zi.

Ustalono, ze w trakcie roku dokonano laczmie osiemnastu korekt budzetu. z czego

dziesigciu  Uchwala Rady Gminy i oémiu Zarzadzeniem Wajta. Zmiany budzetu dotyczyly

zarowno zwickszenia jak 1 zmnigjszenia planowanych  wphywow z niektorych Zrodet

dochodéw  budzetowych. W konsekwencji  przeprowadzone zmiany spowodowaly

zwickszenie planu dochodéw o laczna kwote 448.622 21, Zmiany planu dochodow wynikaly

ze:

- zwigkszenia dotacji celowych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej w wysokosci 430.116 z1,

- zwigkszenia dotacji celowych oraz innych $rodkéw na realizacje inwestycji oraz
biezacych zadan wlasnych gminy w wysokosci 274.122 2l

- zwickszenia dotacji celowej na realizacje zadan na podstawie porozumien migdzy
jednostkami samorzadu tervtorialnego kwocie 245.000 z4

- zmniejszenia subwencji ogolnej o kwotg 185.962 zi,

- zmnigjszenia wplywow z tytuhu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych o
367.644 zi,

- otrzymania dotacji z funduszy celowych na realizacje inwestycji oraz biezacych zadan
wlasnyvch gminy w wysokoscl 58.140 21,

- otrzymania dotacji rozwojowych na realizacjg programow w zakresie pomocy spoleczne]
w wysokosci 64.289 21,

- otrzymania dotacji ze $rodkéw Unii Europejskiej na modernizacje drogi gminnej w
kwocie 321.295 zi,
zmniejszeniem wplywow ze sprzedazy majatku gminy o kwotg 375.000 zi

- zmian pozostalych dochodéw wlasnych, ktore w konsckwencji spowodowaly ich
zmniejszenie lacznie o kwote 15.734 2L

Wzrost planowanych dochodéw umozliwil zwigkszenie przewidywanych wydatkow oraz
preyjecie nowych zadan inwestycyjnych. Ustalono, iz lacznie nastapilo zwigkszenie planu
wydatkow o kwote 129.882 z. W trakcie okresu sprawozdawczego nastapilo zwigkszenie
kwoty na wydatki biezace o 869.489 zI natomiast zmniejszenie s$rodkow na wydatki
majatkowe o 739.607 z1.

Powyzsze zmiany wplynely réwniez na zmniejszenie planowanego deficytu budzetowego do
kwoty 2.181.260 zl.

Ostatecznie uchwalony budiet na 2009 rok  zamknat si¢ w nastepujacych kwotach:

- Dochody - 23.071.371 =i,
W tym:
1. dotacja celowa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej - 3.465.448 zl,
2, dotacja celowa na realizacj¢ zadan na podstawie porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego - 545.000 zl,
3. dotacja celowa na realizacje zadan na podstawie porozumien z organami wladzy
rzadowej - 1.000 zi,
4. dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych - 138,000 zi,
5. subwencja ogalna w wysokosci - 10.010.152 zL

Dochody majatkowe planowane byly w kwocie 467.935 zl, natomiast dochody biezace w
wysokosei 22.603.436 zi.



- Wydatki - 25.252.631 zl,

wtym :
1. wydatki biezace - 20.899.538 zl,
2. wydatki majatkowe - 4.353.093 zL

- Deficyt budzetowy - 2.181.260 zl.

Jako #rodlo pokrycia deficyvtu budietowego planowane bylo zaciggnigeie poryezki w
wysokosci 101.260 zt i kredytu w kwocie 2.080.000 z}.

Wykonanie budzetu za 2009 rok przedstawia si¢ nastgpujaco:

- Dochody - 23.128.695,29 7l,
W tym:
1. dotacja celowa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej - 3.456.653,19 zl,
2. dotacja celowa na realizacje zadan na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego - 542.658,58 zl,
3. dotacja celowa na realizacje zadan na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowe) - 1.000.00 z1,
4. dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych- 138.364,44 zl,
5. subwencja ogolna w wysokosci - 10.010.152,00 zt.

Dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie  475.202,15 zl, natomiast dochody
biezace w wysokosei 22.653.493,14 «1

Analizujac wykonanie budzetu w powyzszym zakresie ustalono, e na plan  dochoddw w
wysokosci 23.071.371 2zt zrealizowano 23.128.69529 zi. Kwota ta stanowi 100,25 %
planowanych wplywow. Analizujac wykonanie dochodéw 2 poszezegdlnych Zrodel
stwierdzono, ze wykonanie budzetu w tym zakresie jest zréZznicowane, Najnizsze wykonanie
(67.30 %) stwierdzono w zakresie wplywow z tytulu odsetek od nieterminowveh wplat
podatku dochodowego oplacanego w formie karty podatkowej. Ustalono, ze w tym zakresie
dochody przekazywane sa za posrednictwem Urzedu Skarbowego, a wysokosé tych
dochodéw nie wplynela na realizacje zadan. Nizsze niz zakladano byly rowniez wplywy z
tvtulu wyegzekwowanych zwrotow dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci przez
swiadczeniobiorcow zasitkow rodzinnych (75,75 %) oraz zasitkow w zakresie dozywiania
(8000 %). a takize odsetek od tvch naleznosei (86,66 %), Ustalono, 2e powvisze naleznosci
w ustalonych przyvpadkach zostaly wyvegzekwowane. W wyniku przeprowadzone] analizy
stwierdzono réwniez nizsze niz planowano wphywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od osob prawnych ( 92,20 %) oraz wplat z oplaty produktowej ( 93.87%). Ustalono. ze w tym
zakresie dochody przekazywane sa za posdrednictwem Urzedu Skarbowego oraz Urzedu
Marszalkowskiego, a wysokoséé tych dochodéw nie wplynela na realizacje zadan. Ustalono,
ze 92,82 % wykonanie dotacji celowej na zadania zlecone zwiazane z wydawaniem decyzji w
sprawach $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spelniajacych kryterium dochodowe
zabezpieczylo potrzeby w tym zakresie. Wplywy z pozostalveh Zrodet dochoddw wykonane
sa w kwocie przekraczajacej 95 % planu. Wyjasnienie odchylen zostalo ujete w
szezegblowym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Komisja uznala je za wystarczajace. W
wyniku kontroli stwierdzono, ze dochody z niektorych #rodel przekraczajg plan. Ustalono, ze
wyzsze wykonanie dochodow spowodowane jest nieprzewidzianymi wplywami lub brakiem
mozliwosci precyzyjnego ustalenia planu.



W wyniku analizy sprawozdan stwierdzono, e na 31 grudnia 2009 roku z tytulu dochodéw
gminy figuruja zaleglosci w kwocie 1.173.075.05 zi. Na powyzsza kwote skladaja sig
naleznosci:
-z tytutu podatku od nieruchomosei w wysokosei 362.714.70 zL,
-z tytuhu podatku rolnego w kwocie 92.019,60 zi,
- 7 tytulu podatku lesnego w wysokosci 61,42 zl,
-z tytulu podatku od srodkéw transportowych w wysokosci 42.592.31 zl,
-z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych w kwocie 4,76 zi.
-z tytulu podatku dochodowego od osob fizycznych oplacanego w formie Karty
podatkowej w wysokosci 8.389,59 z1,
-z tytulu zaleglogci w podatkach zniesionych ( podatek od posiadania psow) w kwocie
2.070,00 zi
7 tytuhu czynszu za dzierzawe gruntu, lokali uzytkowych w wysokosci 6.640,80 zl,
z tytuhu oplat za najem lokali mieszkalnych w kwocie 131.900.88 zl.
-z tvtulu oplat za wieczyste uzytkowanie w wysokosci 13.969.63 zf,
-z tytulu wplat w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci zbytych po zmianie
planu zagospodarowania przestrzennego w kwocie 11.692,50 21,
-z tytulu odsetek od nieterminowych wplat zobowiazan 261.787,10 zi,
-z tytulu zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego 239.138,89 21,
-z tytuhu réznych wphywow 91,75 =1,
-z tytulu oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych 1.12 zt.
Analizujac powyzsze stwierdzono wzrost zaleglodci o okolo 10.65 % w stosunku do 2008
roku. Ustalono, ze w stosunku do dluznikéw prowadzone byly dzialania egzekucyjne.
Systematycznie wysylane byly upomnienia. Czgé¢ zaleglodci zostala skierowana do egzekucji
komorniczej.
Ustalono, ze wysoko$é nadplat na koniec grudnia 2009 roku wynosi 33.015,18 zl. Powyzsze
nadplaty zostang zaliczone na poczet naleznosci przyszlych okresow.

Analizujac wykonanie budzetu stwierdzono, ze decyzja Wéjta odroczone zostaly naleznosci
z tytutn podatku rolnego. od nieruchomosci, od $rodkow transportowych oraz od spadkow i
darowizn, a takze z tytulu odsetek w laczne] wysokosci 4.927.00 zI. Kwota umorzonych w
2009 roku zobowiazan z tvtulu naleznych podatkéw wynosita 9.851,30 zl. Umorzenia
zwigzane byly z trudng sytuacja finansowa podatnikow oraz zdarzeniami losowymi. Zaréwno
umorzenia jak i odroczenia dotycza podatnikdw bedacych osobami fizycznymi.
Analizowano rowniez wysokoéé utraconych dochodéow wynikajacych z zastosowanych przez
Rade Gminy nizszych stawek podatkowych oraz zwolnien. Ustalono, ze z tytulu zwolnien w
podatku od érodkéw transportowych wprowadzonych Uchwalg Rady Gminy dla autobusow
stuzaeych do dowozu uczniow do szkol podstawowych i gimnazjum do budzetu nie wplynela
w okresie sprawozdawczym kwota 9.890,00 zi. Natomiast skutki obnizen przez Rade Gminy
gomych stawek podatkéw i oplat lokalnych za 2009 rok wynosza facznie 1.404.009.38 z1. z
tego:

- podatek od nieruchomosei - 708.252 zi,

- podatek rolny - 660.090 21,

- podatek od $rodkow transportowych - 35.667,38 zIL
Ogdlna kwota skutkow jest o 8,95 % nizsza niz w analogicznym okresie roku 2008.

- Wrydatki - 24.675.376,34 zl,
w tym :
1. wydatki biezace - 20.361.199,25 z1,
2. wydatki majgtkowe - 4.314.177,09 zL



Ustalono, ze planowane wydatki 2009 roku wynosily 25.252.631 zt. W trakcie
realizacji budzetu wydatkowano kwote 24.675.376,34 zb. Stanowi ona 97,71 %
przewidywanych srodkow. Z powyzszej kwoty na wydatki biezgce przeznaczono kwotg
20.361.199,25 z, t. 97.42 % planu. Ustalono, ze w wyniku realizacji budZetu na
wynagrodzenia i pochodne wydatkowano 9.691.331,78 zI. W 2009 roku z budzetu gminy
przekazano dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan gminy realizowanych
przez stowarzyszenia w wysokosci 33.360,00 zi. Przekazano rowniez dotacje celowa na
finansowe wsparcie stowarzyszen w zakresie sportu kwalifikowanego w wysokosci 87.823,11
7zl . Dotacja podmiotowa z budzetu gminy dla Samorzadowych Instytucji Kultury wynosila
tacznie 741.000 2. Z budzetu gminy przekazano rowniez dotacje celowe wynikajace z
zawartych porozumien w wysokosei  256.535,67 zl, oraz dotacje na udzial wiasny w
realizacji projektow unijnych koordynowanych przez inne jednostki w kwocie 3.547.10 zi.
Przekazano réwniez dotacje celowa dla Zakladu Komunalnego w wysokosci 548.950,13 21,
z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji i zakupow inwestycyjnych.
Poniesione wydatki na obstuge dlugu wynosily 45.298,99 zl. Wydatki na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw  alkoholowych
wynosily 121.161.29 zi.  natomiast na zadania wynikajace z programu zwalczania
narkomanin  7.886,59 zi.

Stwierdzono, #e na realizacje inwestycji w 2009 roku planowane byly Srodki w
wysokosci 4.298.093 zl, w tym z dochodéw wilasnych gminy, pozyczek oraz srodkow
pochodzacych z dotacji budzetu panstwa i Urzedu Marszatkowskiego w kwocie 4.233.093 zi,
z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 40.000 zl oraz srodkow
Zakladu Komunalnego 25.000 zh. W okresie sprawozdawczym wydatkowano srodki w
wysokosdei 4.225.824.05 zl. Kwota ta pochodzi:

- z dochodow wlasnych gminy, w tym wplat mieszkancow- 3.986.277.09 zl,

- pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
101.260,00 21,

- dotacji Urzedu Marszatkowskiego- 56.640,00 t,

- drodkow pozyskanych z Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Bydgoszezy -
50.000.00 2,

- Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 31.443,94 z1,

- Zakladu Komunalnego 203,02 zi.

Na inwestycje i zakupy inwestycyjne wydatkowano ogélem 98,32 % planowanych na ten
cel srodkow, natomiast z budzetu gminy 99,08% przewidywanej kwoty.

W ramach wydatkéw majatkowyeh na wniesienie wkiadu pienigznego do Przedsigbiorstwa
Wodociagowo-Kanalizacyjnego Aglomeracji Bydgoskiej Sp. z 0.0 przekazano kwotg w
wysokosei 120.000,00 z1, co stanowi 100,00 % planowanych na ten cel srodkow.

Analizujac wykonanie budzetu po stronie wydatkow ustalono, ze w niektorych
pozycjach nastapilo niewielkie przekroczenie planu wahajace si¢ od 0.01 zi do 048 zL
Lacznie we wszystkich paragrafach, w ktorych wydatkowano wyzsze Srodki nastapilo
przekroczenie planu o 2,51 zI. Powyzsze wynika z zaokraglenia planu do pelnych zlotych
oraz w zakresie realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Priorytet VII ..Promocja
integracji spolecznej” z procentowego rozliczenia poszczegolnych faktur na finansowanie ze
srodkdw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz krajowych.

Stwierdzono, ze w trakcie realizacji zadan stosowana byla ustawa o zamowieniach
publicznych. Ustalono, ze nizsze wykonanie wydatkow w niektorych pozycjach zwiazane jest
z mniejszymi kosztami i wprowadzonymi oszczednosciami. Wyjasnienie odchylen zostalo
ujete w szczegdlowym sprawozdaniu z wykonania budZetu. Komisja uznala je za
wystarczajgce. Wszystkie zadania ujete w budzecie gminy zostaly zrealizowane.



Zabezpieczono rowniez  potrzeby w zakresie realizacji zadan nalozonych na gminy
preez ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ¢ na koniec roku figuruja zobowigzania
niewvmagalne w wysokosei  759.492,61 zl. Ustalono, ze zobowiazania te dotycza glownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow oraz zaplaty za ustugi i dostawy z
ostatnich dni grudnia.

Komisja ustalita, ze w 2009 roku realizowano zadania zlecone z administracji
rzadowej i inne zadania zlecone odrgbnymi ustawami. Na powyzszy cel wydatkowano
srodki w wysokosei 3.456.653.19 zI. Kwota ta stanowi 99,75% planowanych wydatkow w
tym zakresie. Na realizacje zadan otrzymano dotacj¢ celowa z budzetu panstwa pokrywajaca
poniesione wydatki.

Ustalono, ze na podstawie porozumienia zawartego ze Starostwem Powiatowym Gmina
realizowala zadania z zakresu  utrzymania drég powiatowych. Na powyzszy cel
wydatkowano Srodki w wysokosci  544.074.42 zl, 1j. 99.83% planu. Na powyzszy cel
otrzymano dotacje celowa w wysokosci 542.658,58 zl.

Stwierdzono rowniez, ze na podstawie porozumienia zawartego z Wojewoda na
utrzymanie grobéw  wojennych wydatkowano kwotg 1.000,00 zl. Na powyzszy cel
otrzymano dotacje celowa.

- Deficyt budzetowy - 1.546.681,05 zl.

Ustalono, #e rok budzetowy zamknal si¢ deficytem w wysokosei 1.546.681,05 zl, przy
planowanym niedoborze 2.181.260,00 zl. Zrodlem pokrycia deficytu budzetowego byly
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej w lacznej
kwocie 101.260 zt oraz kredyt bankowy zaciagnigty w wysokosei 2,080,000 zl.

W wyniku kontroli ustalono. ze zadluzenie gminy na 31 grudnia 2009 roku wynosito
4,805,492 zI. co stanowi 20,78 % osiagnietych w tyvm okresie dochodow. Powyzsze
zadhuzenie wynika z zaciagnigtych pozyczek dlugoterminowych w Narodowym i
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje inwestycji
w latach poprzednich oraz kredytu bankowego na pokrycie deficytu 2008 i 2009 roku.
Wysokosé zadtuzenia jest nizsza od planowanej ze wzgledu na niezaciagniecie planowanego
kredvtu na splate pozyczek i kredytow.

Stwierdzono, ze uchwala budzetowa na 2009 rok zawierala nastepujace upowaznienia
dla Wajta Gminy:

1) Do dokonywania zmian w planie wydatkow w zakresie przesunig¢ migdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej. Woji Gminy korzystajac z tego
upowaznienia dokonywal zamian w planach finansowych. Lacznie w tym zakresie
oraz korzystajac z upowaznient wynikajacych z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych Wéjt Gminy w okresie sprawozdawczym wydal osiem
zarzadzen zmieniajgcych budzet gminy.

2) Przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania
przeniesien w planie dochoddéw wlasnych i wydatkéw nimi finansowanych, W okresie
sprawozdawczym Wajt Gminy nie korzystal z powyZszego upowaznienia.

3) Do lokowania wolnych srodkéw  budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu. W trakcie realizacji budzetu w
2009 roku Wojt Gminy nie korzystal z tego upowaznienia

4) Do dokonywania splat pozyczek i kredytow —w wysokosci 531.974 zi.  Splata
pozyczek i kredytéw przebiegala zgodnie z ustalonymi terminami. Ze Srodkow

[



wygospodarowanych w latach poprzednich oraz z biezacych wphywow w okresie

sprawozdawczym  dokonano splaty kredytu i pozyczek w  lgczne) wysokosci

531.974 z1. W 2009 roku dokonano splaty nale#nych rat:

- pozyczki uzyskanej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na budowe kolektora scickowego oraz przepompowni Wojnowo-
Strzelewo w wysokosei 63.200 zt .

- pozyezki uzyskanej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na budowe kolektora sciekowego oraz przepompowni Oséwiec —
Dagbrowka Nowa w wysokosci 34.210 zi )

- pozyvezki uzyvskane) z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki
Wodne] na modernizacie oczyszczalni $ciekéw w Wojnowie 1l etap w wysokosci
33.232 21,

- pozyczki uzyskanej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na zakup wozu strazackiego w kwocie 58.000 zi,

- pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej na
remont wraz z rozbudowa ujecia wody w Wojnowie 1 Oséweu oraz budowa
magistrali wodociagowe] z Wojnowa do Osdwea | etap w wysokosei 152.900 =1,

- pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na docieplenie budynku wraz z kolorystvka elewacji 1 wymiana stolarki okiennej i
drzwiowej Zespohu Szkol w Sicienku w kwocie 40.432 21,

- kredytu bankowego na pokrycie deficytu 2008 roku w wysokosci 150.000 zt.

Ustalono, Zze splata pozvezek i kredytow przebiegala zgodnie z ustalonymi terminami.

Ponadto w uchwale budzetowe] Rada Gminy okreslita wysokos¢ sumy, do ktére) Wojt moze
zaciagac¢ kredyty i pozyczki na pokryeie wystgpujacego w ciagu roku deficytu budzetowego
na kwotg 350.000 zl. Ustalono, #e w zwigzku z dobrg syvtuacja finansowsa gminy
umozliwiajaca zachowanie ptynnodei finansowej Wajt Gminy nie zaciagal zobowiazan z tego
tytuhu. W 2009 roku nie zaciagnigeto rowniez kredytu na splatg wezesdniej zaciagnigtych
pozvezek 1 kredytow planowanego w wysokosci 218.453 z1. Laczny limit zobowiazan = tytulu
zaciggnigtyveh pozvezek 1 kredytéw okreslony przez Rade Gminy na kwote 2.749.713 =zl
zostal  wykorzystany w wysokosei 2.181.260 21,

W trakcie kontroli analizowano rowniez wykonanie planow finansowyeh zakladu
bud#etowego. funduszu celowego, rachunku dochodéow wlasnych, a takse samorzadowych
instytucji kultury.

Ustalono, 2ze planowane przychody Zakladu Komunalnego w Sicienku po zmianach
wynosily 3.823.693 zi, w tym dotacja z budzetu gminy na wydatki inwestycyjne 564.673 zL.
Zrealizowane one zostaly w kwocie 3.674.598.45 co stanowi 96.10 % przewidywanych
wplywow. Stan srodkdw obrotowych na poczatek roku  wynosit 41.000 2t W zwigzku z
tym ogolem przychody wynosilty 3.715.598.45 z1. W ramach powyzszych srodkéow Zaktad
Komunalny w2009 roku otrzymal dotacie celowa na finansowanie wydatkow
inwestycyjnych w kwocie 548.950,13 zI, nie korzystal natomiast z dotacji przedmiotowych
budzetu gminy. Glownym Zrédlem przychodow sa wplywy z wykonywanych ushug, ktére
wynosity 3.083.291,98 =z, W 2009 roku zwigkszenie przychodow z tvtulu pokrycia
amortyzacji wynosito 844510 zi. Wystapily rowniez inne zwigkszenia przychodow w
kwocie 8.257.66 zI ktore wynikaja z korekty deklaracji podatku VAT za 2008 roku w
wysokosel 7.755,00 zl, wplaty naleznosci odpisanych w kwocie 67,18 zl oraz ujawnionej
nadwvzki magazynowej w wysokosci 435,48 z1



Planowane wydatki Zakladu Komunalnego wynosity 3.764.693 zl. Koszty dzialalnosci Zakladu
wyniosty 3.584.438.73 zI. Kwota ta stanowi 95.21 % przewidywanych rozchodow. Z powyzsze
kwoty na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz odpisem na Fundusz Swiadezen Socjalnych
dla pracownikow zatrudnionyvch w Zakladzie przeznaczono 1.273.990.74 zl. Na biezaca
dzialalnoéé statutows przeznaczona byla kwota w wysokosci 1.686.198.74 zi. Na wydatki
inwestycyjne zwiazane z budowa wodociagéw w okresie sprawozdawczym  wydatkowano
kwote 117.200 zl. Na zakupy inwestycyjne w zakresie zakupu uzywanego samochodu dla
potrzeb zimowego utrzymania drég, plugu odénieznego i czolownicy pluga przeznaczone do
zakupionego samochodu Scania a takze autobusu do dowozu ucznidw wydatkowano lacznie
499.053.02 zI.

Nie wvkonanie wydatkow z tytulu wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych wynika z faktu zatrudnienia w 2009 roku dwdch osob posiadajacych
grupe inwalidzka, co wplynelo na zwolnienie Zakladu z powyzszych oplat.

Ze wzgledu na zlozenie przez Zaklad wniosku o dofinansowanie ze srodkéw unijnych w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich zakupu smieciarki w planie finansowym
zostaly zabezpieczone srodki na udzial wlasny. Ze wzgledu na nie rozstrzygnigcie konkursu
do koneca 2009 roku zadanie to zostanie zrealizowane w 2010 roku. Powyzszy fakt
spowodowal nizsze wykonanie wydatkow w zakresie wydatkow na zakupy inwestycyjne.
Wszystkie pozostate zaplanowane zadania zostaly przez Zaklad wykonane, nizsze wykonanie

w niektérych pozycjach planu finansowego wynika z nizszych kosziow realizacji zadan niz
zakladano, a takze z wprowadzonych oszezednosci.

W trakcie roku wystapily inne zmniejszenia wynikajace 7 rozliczen amortyzacji w wysokosci
8.445,10 2. zL.  Nastapilo rowniez zmniejszenie w kwocie 63,00 wynikajace z wniesienia
oplaty za korzystanie ze srodowiska w wyniku korekty za 2008 rok.

7 tvtulu prowadzone) dzialalnosei nalezny podatek dochodowy od osob prawnych wynosi
za 2009 rok 28.228.00 zi.

Ustalono, ze stan $rodkéw obrotowych na 31 grudnia 2009 roku wynosit 102,931,732
przy planowanym w wysokosei 100.000,00 z. W zwiazku z powyzszym w terminie do 15
kwietnia 2010 roku Zaklad zobowigzany jest odprowadzi¢ nadwyike srodkéw obrotowych
stanowiacg zobowiazanie w wysokosei 2.931.73 zt do budzetu gminy.

Analizujac sprawozdania ustalono, Zze na koniec roku naleznosci Zakladu lacznie wynosily
193.248.67 zl. Natomiast kwota zobowiazan wynosila 384.193,60 zi. Zobowigzania
realizowane sq na biezaco. w zwiazku z tym na koniec 2009 roku Zaklad nie posiadal
zobowiazan wymagalnych. Stan srodkow pienigznych na koniec roku wynosit 237.231,52 21,

Ustalono, ze planowane przychody rachunkow dochodow wilasnych. utworzonych
przez placowki oswiatowe zgodnie Uchwala Nr XXIX/ 191/2005 Rady Gminy Sicienko z
dnia 25 maja 2005 roku, wynosity 217300 zI. W okresie sprawozdawczym zostaly one
zrealizowane w kwocie 209.947.21, co stanowi 96,62 % planu. Glownym zrodlem przychodu
sg wplywy z ushug z tytulu dozywiania dzieci w szkolach, a takze darowizny oraz wplywy 2z
roznyeh dochodéw. Stan $rodkéw pienieznych na poczatek roku wynosil 19.095.76 21,
Przewidywane wvydatki w kwocie 206.896 zt w okresie sprawozdawczym  zostaly
zrealizowane w wysokosci  192.444.72 zl, co stanowi 93,02 % planu. Kwota ta zostala
przeznaczona glownie na zakup srodkow zywnosci dla potrzeb dozywiania uczniow, a takze
na zakup materialow i wyposazenia. NiZzsze wykonanie wydatkow wynika z faktu, iz
podstawowe potrzeby biezace zabezpieczone zostaly w ramach budzetu poszczegolnych
placéwek oswiatowych  Stan érodkéw pienigznych na 31 grudnia 2009 roku wynosil
36.598,25 z1. przy planowanym 29,500 zl. Zostana one wykorzystane na realizacje¢ zadan w
2010 roku. Srodki gromadzone na rachunku dochodow wlasnych oraz ich przeznaczenie
odbywa sig zgodnie z Uchwala Rady Gminy.



Ustalono, ze planowane przychody Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska na 2009
roku wynosily 71.000 z.  Zostaly one zrealizowane w kwocie 79.619,76 zl, co stanowi
112,14 % planu. Zrodlem przychodéw sa odpisy z tytulu  skladek przekazywane przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Stan srodkéw na poczatek
roku wynosit 66.040.01 zk
Planowane wydatki wynosily 76.040 zi. W okresie sprawozdawezym na realizacje zadan
biezacych z zakresu segregacji odpadéw komunalnych, aktualizacje Programu Ochrony
Srodowiska, zakup pojemnikéw na odpady oraz opracowanie dokumentacji remontu
przepompowni  s$cickow  wydatkowano 30.878,65 zi. Na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych w zakresie opracowania dokumentacji na budowg kanalizacji wydatkowano
31.443.94 zI. Lacznie wydatkowana kwota w wysokosei 62.322,59 zI stanowi 81,96 % planu.
Nizsze wykonanie jest rezultatem uzyskania korzystniejszych ofert.

Stan érodkéw obrotowych na koniec okresu sprawozdawczego wynosi 83.337,18 zt. Srodki te
zostana wykorzystane w 2010 roku na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska.

Analizujac wykonanie planu finansowego samorzadowych instytucji kultury -
Gminnego Osrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej ustalono, co nastgpuje:
Przychody GOK w okresie sprawozdawczym wynosily 693.438,07 zl, co stanowi 99,57 %
planowanych w kwocie 696.400 zi wplywow. w tym:

- dotacja podmiotowa z budzetu gminy w wysokosci 641.000,00 zi, co stanowi 100,00

% planu,

- wplywy z ushug w kwocie 41.986.48 21, 1j. 96,74 % planu,

- darowizny w wysokogci 10.441,15 21, co stanowi 87,01 % planu,

- nieplanowane odsetki bankowe w kwocie 10,44 21
Nizsze wykonanie planu z tytutu darowizn wynika z nizszych niz zakladano wplat darowizn z
przeznaczeniem na organizacje imprez masowych. Pozostale przychody wykonano zgodnie z
planem.

Planowane koszty GOK wynosily 696.400 zi. W 2009 poniesione koszty stanowig kwotg
696.327,96 21, 1j. 99.99 % planu. Realizacja kosztow przebiega zgodnie z planem. W ramach
poniesionych kosztéw na wynagrodzenia i pochodne wraz z odpisem na FSS przeznaczono
249.611,62 2. Porostala kwote przeznaczono na koszty biezacej drzialalnosci, w tym
remontow i pokrycia amortyzacji. W okresie sprawozdawczym dokonano zakupu srodkow
trwalych za kwote 3.775,90 2zl oraz zgromadzono zapasy materialowe wartosci 372,29 zl.
Pokryto réwniez biezace zobowiazania wynikajace z poniesionych kosztow w 2008 roku w
wysokosei 23.134,53 z1. Stan srodkow pienigznych na koniee roku wynosit 8.462,33 zl.

Na koniec 2009 roku wystapily niewymagalne zobowiazania wynikajace z biczace)
dziatalnosci w kwocie 31.371,96 zt.  Na 31 grudnia 2009 roku Gminny Osrodek Kultury
posiadal naleznosci w wysokosei 675,90 zi. Naleznosci nie byly wymagalne.

W sklad Gminnej Biblioteki Publicznej wchodzi biblioteka w Sicienku oraz jej filia w
Kruszynie,
Przychody Gminnej Biblioteki Publicznej wynosily 103.614,91 zl, co stanowi 99,63 %
planowanych wplywow w wysokosei 103.999 zi. Na powyzsza kwote sklada sig:
- dotacja podmiotowa z budzetu gminy w wysokosci 100.000 z1, tj. 100,00 % planu,
- dotacja celowa ze Starostwa Powiatowego w Bydgoszezy w kwocie 1.000,00 zi, co
stanowi 100,00% planu,
- dotacja celowa z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wysokosci
2.099.00 =1, tj. 100,00% planu,
- wphywy z ustug w kwocie 510,90 zl. co stanowi 56,77 % planu,
- nieplanowane odsetki bankowe w kwocie 5,01 zl



Nizsze wykonanie planu z tytulu wplywu z uslug wynika z mniejszego niz zakiadano
zainteresowania korzystaniem z ustug kawiarenek internetowych.

Planowane koszty w zakresie dziatalnosci bibliotek w 2009 roku wynosza 103.999 z. W
okresie sprawozdawczym koszty stanowia kwotg 103.934,16 21 1j. 99,94 % planu. W ramach
poniesionych kosztow na wynagrodzenia i pochodne wraz z odpisem na FSS  przeznaczono
srodki w wysokosci 68.395.77 21, Pozostala kwota przeznaczona byla na biezacg dzialalnosc,
w tym zakup zbioréw bibliotecznych w wysokosei 20.343.69 z1.

W okresie sprawozdawczym pokryto biezgee zobowigzania wynikajace z poniesionych
kosztow w 2008 roku w wysokosei 2.107.31 zb  Stan $rodkdw pienigznych na koniec roku
wynosit 5.642.35 z1.

Na koniec 2009 roku wystapily niewymagalne zobowigzania wynikajace z biezace]
dzialalnosci w kwocie 6.153,74 zt Na 31 grudnia 2009 roku Gminna Biblioteka Publiczna
nie posiada zadnych naleznosci.

Komisja ustalita , z¢ w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych w 2009 roku
Urzad Gminy w Sicienku zrealizowal dochody w lacznej kwocie 65.543,12 21, w tym
naleine dla budzetu panstwa 42.359,21 zl, co stanowi 197,02 % planu ustalonego przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.
W okresie sprawozdawczym zrealizowano dochody z tytulu oplat za wydanie dowodow
osobistych oraz za udostgpnienie danych osobowych w lacznej wysokosci 17.474 zh Z
powyzsze] kwoty na rachunek  dochodow Kujawsko —Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego
przekazano érodki w wysokosci 16.653.50 zi.  Srodki w wysokosci 820,50 zi zostala
potracona jako 5 % prowizja i przekazana na dochody gminy.
7 tytulu zwrotu wyplacone] zaliczki alimentacyjnej uzyskano dochody tacznie w wysokosci
16.818.34 7zl z czego kwote 8.409.26 przekazano na rachunek dochodow Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego natomiast 8.409,08 zI na rachunek dochodow gminy.
W zwiazku z realizacja wyplaty zaliczki alimentacyjne) na koniec 2009 roku od dhluznikow
figuruja zaleglosci w laczne) wysokosci 372.059.80 zl, z tego na rzecz budzetu panstwa
186.029,77 2! oraz na rzecz gminy 186.030,03 zI. W stosunku do dluinikow prowadzone jest
postepowanie wynikajace z przepisow prawa, jednakie nie przynosi ono wigkszych
rezultatow.
Z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego wyegzekwowana
zostala kwota 30.808,31 zl. Z powyzszych s$rodkéw na rachunek dochodéow Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego przekazano kwotg 16.853,98 2zl Na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego potracono kwote 13.954.33 zh z crego 9.418.35 przekazano na
dochody Gminy Sicienko natomiast 4.535,98 zt na dochody innych gmin wlasciwych dla
organu diuznika. Na koniec 2009 roku z tytulu Funduszu Alimentacyjnego figuruja zaleglosci
w kwocie 227.959.84 zl, z tego na rzecz Budzetu Panstwa 152.431.31 zt oraz jednostek
samorzadu terytorialnego 75.528,53 zL w tym Gminy Sicienko 53.108.86 zt i innych gmin
wlasciwych dla organu dluznika 22.419,67 21
Z tytulu odsetek od wyegzekwowanych nale#noéci z Funduszu Alimentacyjnego wplynela
kwota 44247 21 i w calodci przekazana zostala na rachunck dochodéw Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Komisja dokonatla rowniez analizy poréwnawcze] dochodéw 1 wydatkow
budzetowych za lata 2008 i 2009. Stwierdzono, ze dochody w 2009 roku wzrosty w stosunku
do 2008 roku o 0,03 %.

Ustalono rowniez, ze wydatki w 2009 roku byly nizsze w stosunku do 2008 roku o
4.00 %. Stwierdzono wzrost wydatkow biezacveh o 6,27 %, oraz  spadek wydatkow
majatkowych o 34,08 %, ~
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