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5. Analiza instytucjonalna przedsi ewziecia

5.1. Charakterystyka rozwa zanych opcji w zakresie realizacji
inwestycji i eksploatacji maj gtku
Specyfika niniejszego przedsiewziecia jest sposéb w jaki udzialowcy
przedsiewziecia powzieli decyzje o realizacji zadan inwestycyjnych w ramach
projektu finansowanego ze srodkéw Funduszu Spojnosci.
Podmioty wymienione w tresci niniejszego rozdziatu podjety decyzje o utworzeniu
spoétki celowej dla potrzeb przygotowania i pézniejszego ztozenia wniosku o
dofinansowanie.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podmiot ten rozpocznie dziatalnosé
operacyjng w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekéw, zastepujac dotychczasowe formy organizacyjne i
instytucjonalne prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia. W tym celu otrzyma
aportem majatek sktadajacy sie z obiektow punktowych i infrastruktury sieciowej
niezbednej do $wiadczenia ustug oraz wymagane dla spétki wodociggowo-
kanalizacyjnej koncesije.

5.1.1. Podmioty
Podmiotami wystepujacymi w analizie sa:
e Gminy Przedsiewziecia:
o Gmina Biate Blota,
0 Gmina Dabrowa Chetminska,
o Gmina Sicienko,
e Zaktad Wodociggdéw i Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w Bialych Btotach
(ZWiUK)
» Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy Sp. z 0.0. (MWIK)
» Przedsiebiorstwo Wodociggowo-Kanalizacyjne Aglomeracji Bydgoskiej Sp. z
0.0. (PWKAB)

5.1.2. Funkcje

Gminy Przedsiewziecia oraz MWIiK zadecydowaty o utworzeniu PWKAB, ktory
petni¢ bedzie nastepujace, wynikajace w wymogow Funduszu Spojnosci funkcje:
¢ Whnioskodawca i Beneficjent - promotor i inicjator Przedsiewziecia; realizuje
swojg funkcje majac swiadomos$é celu, jaki inicjowane przez niego
przedsiewzigecie ma spetnia¢. Celem tym, w zakresie rozwoju systemow
sciekowych, jest osiggniecie celdéw akcesyjnych, transponowanych w

CDM Sp. z o.0. 5-3



Studium Wykonalnosci Przedsiewziecia pn.:

.Rozwdj infrastruktury wodociggowe;j i kanalizacyjnej gmin osciennych miasta Bydgoszczy”

KPOSK tzn. osiggniecie w terminie do 2015 roku minimalnego dla danej
aglomeraciji stopnia dostepnosci do zbiorowej sieci kanalizacyjnej.

(0]
(0]

sktada wniosek o dofinansowanie,

podpisuje umowe o dofinansowanie, w ramach ktérej przyznana
jest dotacja,
podpisuje umowy z innymi instytucjami finansujgcymi (np.
kredytowe),
tworzy struktury odpowiedzialne za zarzadzanie Przedsiewzieciem,

jest odpowiedzialny za realizacje Przedsiewziecia na warunkach
okreslonych w umowach finansowych tzn. zgodnych pod wzgledem

= technicznym i rzeczowym,
= finansowym, a w szczegdlnosci poprzez:

e zapewnienie plynnosci finansowej niezbednej dla
realizacji Przedsiewziecia, poprzez dysponowanie
odpowiednimi srodkami obrotowymi i
wiarygodnoscig kredytowa,

» rozliczenie poniesionych wydatkbw zgodnie z
regutami kwalifikowalnosci, co stanowi warunek ich
refundacji z Funduszu Spdéjnosci,

e zagwarantowanie realizacji deklarowanej polityki
cenowej tzn. realizowanie przewidzianych w planie
Przedsiewziecia podwyzek cen.

= ekologicznym (w szczego6lnosci jest to zapewnienie
podigczenia do budowanego szkieletu sieci zadeklarowanej
w planie Przedsiewziecia ilosci uzytkownikéw).
Bedacy wtascicielem obiektéw i infrastruktury po zakonczeniu cyklu
inwestycyjnego Przedsiewziecia,
Zgodnie z opisem Priorytetu 1, Dziatanie 1.1: Gospodarka wodno-
sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM, dopuszczalny typ
Beneficjenta to:

» jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki,

= podmioty Swiadczace ustugi wodno-sciekowe w ramach
realizacji obowigzkow wikasnych gmin.

* Inwestor — podmiot realizujgcy wydatki zwigzane z Przedsiewzieciem;
najczesciej jest to jednoczesnie Beneficjent; dopuszczalne sg réwniez
sytuacje w ktorych inwestor jest podmiotem wymienionym w umowie
finansowej i upowaznionym przez Beneficjenta do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych w ramach Przedsiewziecia.

» Operator — podmiot ktérego zadaniem jest w szczegdlnosci:

o

zapewnienie nalezytego utrzymania i eksploatacji wytworzonej w
ramach Przedsiewziecia infrastruktury lub obiektow,

wdrazanie gwarantowanej przez Beneficjenta polityki cenowej
poprzez kalkulowanie cen za ustugi:

= W oparciu o petny rachunek ekonomiczny,
» z zachowanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”,
= przy unikaniu finansowania skrosnego.
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5.1.3.

5.2.

5.3.

Kryteria wyboru
Gtéwne kryteria wyboru struktury instytucjonalnej to zapewnienie
* Wykonalnosci finansowej:

0 Zapewnienie potencjatu finansowego dla realizacji inwestycji, w
szczegodlnosci gwarancji dla zacigganych kredytow,

* Trwatosci finansoweyj:

0 Uwzglednianie petnych kosztow funkcjonowania systemu w
wyliczeniu niezbednych przychodow dla potrzeb kalkulacji cen za
ustugi,

o Minimalizacja przyrostu cen w zwigzku z oddaniem do eksploatacji
infrastruktury i obiektéw wytworzonych w ramach Przedsiewziecia.

* Najbardziej efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych.

Przyjete rozwigzanie zapewnia optymalizacje wszystkich powyzszych kryteriow:

» Polaczony potencjat finansowy Gmin Przedsiewziecia oraz MWIiK pozwala
na uzyskanie efektu skali bez ktérego realizacja wycinkowych
Przedsiewzie¢ nie bytaby mozliwa,

* Doswiadczenie MWIiK w zakresie:

o efektywnego prowadzenia dziatalnosci wodno-sciekowej,

o realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych,

* Realizacja nakltadéw w cenach netto (bez VAT), nie powodujgca
podwyzszenie wartosci nabywanego majatku, a w $lad za tym
nadmiernych obcigzen optatami uzytkownikéw systemu.

Analiza SWOT mo zliwych rozwi gzan instytucjonalnych

Przeprowadzenie typowej analizy SWOT przy takiej formie uzgodnien miedzy
uczestnikami Przedsiewziecia nie jest mozliwe.

Gtéwne silne strony przyjetego rozwigzania instytucjonalnego wymienione
zostaty przy omowieniu optymalizacji kryteriow.

Stabg strong tej struktury sa:

e 7 jednej strony - fakt utworzenia nowego podmiotu (bez historii
pozwalajgcej na potwierdzenia wiarygodnosci finansowej i technicznej),

» zdrugiej zas strony obecny charakter PWKAB, jakim jest spotka celowa.

Gminy Przedsiewziecia i MWIK wspdlnie zadecydowaly, ze ztozenie wniosku o
dofinansowanie jest celem gtdwnym utworzenia Spéiki. Udzialowcy nie
wykluczajg rozpoczecia potaczonej dziatalnosci operatorskiej réwniez w
przypadku niepowodzenia procedury aplikowania o srodki, lecz wigzace decyzje
w tej sprawie nie zostaly jeszcze podjete.

Uczestnictwo w Przedsiewzieciu MWIiK Bydgoszcz, jako udzialowca wnoszacego
doswiadczenie branzowe oraz biznesowe, stanowi¢c ma o0 gwarancji
wiarygodnosci podmiotu, jako sp6étki wodociggowo-kanalizacyjne;.

Wskazanie najlepszych rozwi gzan spo $rdod analizowanych opciji
instytucjonalnych

Decyzjg Gmin Przedsiewziecia i MWIK przyjeto rozwigzanie instytucjonalne w
ktérym powierza sie funkcje:
* Whnioskodawcy — PWKAB Sp. z 0.0.
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* Beneficjenta i Inwestora — PWKAB Sp. z 0.0.
» Operatora — PWKAB Sp. z 0.0.

Udziatowcy PWKAB zapewnig wsparcie kapitalowe oraz poreczenie zacigganych
zobowigzan.
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