WFE WV 7012/2/27-3/09

PROTOKOL
z kontroli problemowej
realizacji zadania obj¢tego Kontraktem Wojewo6dzkim
na lata 2007-2008 w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik
2012” pn. Zespol Boisk Sportowych ,, Moje Boisko — Orlik 2012”

w Zielonczynie.

1. Jednostka kontrolowana: Gmina Sicienko
ul. Mrotecka 9
86-014 Sicienko
NIP: 953-10-23-659

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Jan Wach — Wéjt Gminy Sicienko

2. Kontrole przeprowadzili:

1. Iwena Zielinska — starszy specjalista Wydzialu Funduszy Europejskich Kujawsko
— Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Bydgoszezy — kierownik zespolu
kontrolujacego

2. Monika Kuchcirniska — starszy specjalista w Wydziale Funduszy Europejskich Kujawsko
— Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,

na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego Nr 332 z dnia

09 czerwca 2009 roku.

1. Przebieg kontroli:
—  konirola na dokumentach w siedzibie WFE od 12 do 19 czerwea 2009r.

—  kontrola na miejscu realizacji projektu w dniu 16 czerwea 2009r.

3. Przedmiotowy zakres Kontroli:

— sprawdzenie faktycznego wykonania zakresu rzeczowego zadania pn. Zespd! boisk
sportowych , Moje Boisko — Orlik 2012”7 w Zielonczynie objetego Kontraktem
Wojewodzkim na lata 2007-2008 w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 20127,
zgodnie z harmonogramem rzeczowo finansowym jego realizacji;

— sprawdzenie zgodnosci realizacji inwestycji z umowa zawarta przez Podmiot
uprawniony z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim (umowa Nr 27/KWO0-2008
z 22 wrzesnia 2008r. o dofinansowanie zadania $rodkami pochodzacymi z budzetu

paristwa.); J‘j&,



— sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z parametrami okreslonymi przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki w wytycznych do programu . Moje boisko — Orlik
2012™

— sprawdzenie  dokumentéw  bedacych potwierdzeniem dokonania wydatkow
na realizacj¢ zadania;

— przestrzeganie procedur zamowien publicenych przy realizacji ww. zadania.

5. Okres objety kontroly: od 22 wrzesnia 2008 roku (podpisanie pierwszej umowy
z wykonawca na realizacje zadania) do 21 listopada 2008 roku (zloZzenie sprawozdania
koncowego z realizacji przedsiewzigcia).

Ustalenia kontroli

1. Opis stanu faktyeznego i prawnego dzialalnosci jednostki kontrolowanej,
stwierdzony w toku kontroli.

1.1. Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka kontrolowana jest jednostka budzetows, ktéra w dokumentach ksiggowych
przedstawia wartos$¢ towarow 1 ustug w cenach brutto.

1.2. Kontrakt Wojewaddzki

Kontrakt Wojewodzki z dnia 09 sierpnia 2007r. zmieniony O$wiadczeniem Stron
Kontraktu z dnia 20 maja 2008r., obejmuje wspdétfinansowanie programu ,.Moje Boisko
— Orlik 20127 ze srodkow rezerwy budzetowe] oraz ze Srodkow pochodzacyveh z budzetu
samorzadu wojewodztwa.

Zgodnie z §4 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 08 kwietnia 2008 roku
w sprawie decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania z budietu panstwa inwestycji
planowanych do realizacji w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 20127, Minister Sportu
i Turystyki potwierdzil przedsigwziecie objgte przedmiotowym programem.

1.3. Umowa o dofinansowanie Srodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa na rok 2008.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawarl z jednostka realizujaca zadanie — Gmina
Sicienko umowe Nr 27/KW0O-2008 w dniu 22 wrzesnia 2008r., o dofinansowanie srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa przedsigwzigela inwestycyjnego pn. Zespd! hoisk
sportowych w ,, Moje Boisko — Orlik 20127 w Zielonczynie. Umowa okresla wysokos¢ dotacji
w 2008r. w kwocie 333.000,00 PLN, co stanowi 29,75% wydatkow kwalifikowalnych,
tj. maksymalng kwote dofinansowania projektu zgodnie z decyzjg Ministra Sportu 1 Turystyki
z dnia 14 lipca 2008 roku nr 52/2008 o zapewnieniu finansowania realizacji przedsigwzigcia
inwestycyjnego.

Beneficjent zobowiazal sie przekazac na realizacje przedsigwzigcia pozostale srodki,
w tym pomoc finansowg z Budzetu Wojewodziwa Kujawskoe — Pomorskiego w formie dotacji
celowej w kwocie 333.000,00 PLN, tj. 29,75% wydatkow kwalifikowalnych, na realizacjg
przedsigwzigcia inwestycyjnego, ktérg przyznal Sejmik  Wojewodztwa  Kujawsko
— Pomorskiego Uchwala Nr XX1/458/08 z dnia 19 maja 2008 roku. "

Plan finansowy realizacji projektu okreslil warto$¢ przedsigwzigeia inwestycyjnego /é'&h{f
na kwote 1.119.189,11 PLN, na ktora skladaja sig: I

1.  dotacja z budzetu panstwa — 333.000,00 PLN, tj. 29,75% wartosci inwestycji, '

2. budzet wojewédztwa — 333.000,00 PLN, 1j.29,75% wartosci inwestycji, J
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3. budzet gminy —453.186,11 PLN, tj. 40.50% wartosci inwestycji.

Projekt w ukladzie rzeczowym (wg. harmonogramu rzeczowo - finansowego,
stanowigcego integralng cze$¢ umowy o dofinansowanie) zawiera nastgpujace odrebne
zadania (etapy), tj.:

— budowa boiska do pitki noznej z ogrodzeniem,

— budowa boiska wielofunkcyjnego,

— zagospodarowanie terenu,

— budowa sieci deszczowej zewngtrznej,

przygotowanie energetyki.
F‘l‘ZEdmlDIﬂW& umowa nr 27/KW0-2008 z dma 22 wrzesnia 2008 roku.

1.4. Procedury zamdwien publicznych

Przetarg nieograniczony na budowg kompleksu boisk sportowych bez zaplecza
szatniowego w ramach programu .. Moje boisko — Orlik 2012 ogloszono w Biuletynie Urzedu
Zamoéwien Publicznych Nr 162672-2008 z dnia 16 lipca 2008 roku, a takze w Biuletynie
Informacji Publicznej Beneficjenta w dniach 16 lipca — 02 wrzesnia 2008 roku, na stronie
internetowej i tablicy ogloszen beneficjenta w dniach 16 lipca -05 sierpnia 2008 roku.
Wymagane warunki spelnit | oferent, ktorego oferta, na podstawie streszczenia oceny
i poréwnania zlozonej dokumentacji z zamowieniem, uznano za najkorzystniejsze. Oferta ta
zostala zlorona przez Przedsigbiorstwo Uslugowe HYDRO-EKO, ul. G. Zapolskiej 18,
89-100 Naklo nad Notecia.

7 wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego wykonawca zawarto w dniu
01 wrzesnia 2008 roku umowe nr 342-PN/9/08 na przedmiot powyzszego zamdwienia.

Nadzor inwestorki pelnit Zaklad Ustug inwestycyjno-budowlanych Jerzy Szamocki
z Bydgoszezy, z ktorym Beneficjenta podpisal Umowe nr 342-WR/34./08. Z uwagi na
warlo$¢ zamowienia (5.000,00 PLN) na podstawie art. 4 pkt. 8 Ustawy prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007, Nr 223, poz. 1655), oferta zostala wyloniona przez Beneficjenta
w trybie pozaprzetargowym.

Adaptacje projektu architektoniczno-budowlanego boisk sportowych
w Zielonczynie na podstawie art. 4 pkt. 8 Ustawy prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007, Nr 223, poz. 1655) zlecono Biurze Projektowemu ,DELTA™ s.c z siedzibg
w  Bydgoszczy, ktora  reprezentuje  pan  Krzysztof  Dumania. Umowe
nr 342-WR-24/08 na przedmiot zamowienia Beneficjent zawarl z wykonawca w dniu
16 czerwca 2008 roku.

Przylacze energetyczne boiska sportowego w Zielonczynie w ramach programu ,Moje
Boisko — Orlik 2012” na podstawie art. 4 pkt. 8 Ustawy prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007, Nr 223, poz. 1655) zlecono firmie ENEA-OPERATOR S.A. z siedziba
w Poznaniu. Umowe nr B408023620 na przedmiot zamowienia Beneficjent zawarl
z wykonawca w dniu 21 listopada 2008 roku.

Na wykonanie map do celow projektowych Gmina zawarla umowe nr 342-WR/43/07
z dnia 19 grudnia 2007 roku na czas okreslony (do 31 grudnia 2008 roku), w trybie
pozaprzetargowym (na podstawie art. 4 pkt. 8 Ustawy prawo zaméwien publicznych - Dz. U.
z 2007, Nr 223. poz. 1655) z Przedsigbiorstwem Ustug Geodezyjno-Kartograficznych
i Projektowych GRUNTMIAR s.c., ktére] przedstawicielami sa pan Zygfryd Kaszynfiski || l
i Zbigniew Laniecki z Bydgoszczy. LL

Tablice informacyjng o srodkach finansowania zlecono ustnie firmie TIOMAN, ktorej i
przedstawicielem jest pan Grzegorz Konczalski z Torunia. |
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1.5. Realizacja projektu

W okresie od miesigea wrzesnia 2008 roku do dnia kontroli jednostka kontrolowana
zrealizowala nastepujace zadania (etapy) projektu, zgodnie z harmonogramem rzeczowo
— finansowym. Inwestycja objela:

— budowe boiska do pitki noznej,

— budowe boiska do siatkéwki i koszykdwki,

— budowe zaplecza ww. boisk,

— budowe ciagu komunikacyjnego,

— budowe o$wietlenia boisk z nagwietlaczami i instalacja odgromowa,

— budowe ogrodzenia terenu z bramg wjazdows i furtka wejsciows.

Zgodnie z zalozeniami okreslonymi przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
inwestycji, w wyniku realizacji projektu osiagnigto nastgpujace produkty przedsigwzigeia
inwestycyjnego:

—  Powierzchnia boiska do pitki nosnej — 1860,00 m’,

—  Powierzchnia boisk do koszykowki i siatkowki — 613,11 m?,
—  Chodniki — 762 m*

—  Déwietlenie — 8 stanowisk (sztuk),

Prawidlowe wykonanie zamowien potwierdzone zostato:

—  Protokolem odbioru koficowego i przekazania do eksploatacji inwestycji z dnia
12 listopada 2008 roku — na czgs$¢ dot. Budowa kompleksu boisk sportowych
w ramach Programu ,Moje Boisko - Orlik 2012 na dziatkach oznaczonych nr
ewid. 20/11 1 21/4 w miejscowodci Zielonczyn (zal, Nr 1).

—  Pismem Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy znak:
PINB-7145-10784/08 Z] z dnia 21 listopada 2008 roku w sprawie potwierdzenia
przyjecia obiektu budowlanego do uzytkowania (zal. Nr 2)

Beneficjent w dniu 11 listopada 2008 roku podpisal porozumienie z Gminnym
Osrodkiem Kultury w Sicienku w sprawie administrowania i zarzadzania zespolem boisk
sportowych wybudowanych w ramach programu . Moje Boisko-Orlik 20127 w Zielonczynie.
(zat. Nr 3).

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, realizacj¢ projektu rozpoczgto w miesiacu
wrzedniu 2008 roku. Roboty budowlane wykonalo Przedsigbiorstwo Uslugowe HYDRO-
EKO, ktora reprezentuje Pan Mirostaw Rozek z Chojnic, zgodnie z umowg Nr 342-PN-9/08
z dnia 01 wrzesnia 2008, za realizacje przedmiotu zaméwienia wystawiono faktury na laczna
kwote 1.098.879,64 PLN.

Nadzor inwestorki pelnil Zaklad Ushig Inwestycyjno-budowlanych Jerzy Szamocki
z Bydgoszezy, z ktoérym Beneficjent podpisal Umowe nr 342-WR/.34./08, ktory wystawit
faktury na laczna kwotg 5.000,00 PLN.

Adaptacje projektu architektoniczno-budowlanego boisk sportowych
w Zielonczynie pelnilo Biuro Projektowe DELTA” sc z siedziba w Bydgoszczy, ktora ,
reprezentuje pan Krzysztof Dumania, ktory zgodnie z Umowg 342-WR-24/08 wystawif | I
fakture na kwote 10.980,00 PLN



Wykonanie map do celow projektowych zlecono Przedsiebiorstwu Ustug Geodezyjno-
Kartograficznych i Projektowych GRUNTMIAR s.c., ktérej przedstawicielami sa Pan
Zygfryd Kaszynski i Zbigniew Laniecki z Bydgoszczy. Za wykonang prace wystawiono
fakture na kwote 1.464,00 PLN.

Przylacze energetyczne boiska sportowego w Zielonczynie w ramach programu ,, Moje
Boisko — Orlik 2012 wykonala firma ENEA-OPERATOR. S.A. z siedzibg w Poznaniu, ktora
zgodnie z Umowa nr nr B408023620 z dnia 21 listopada 2008 roku wystawita faktury na
taczng kwotg 2.663,70 PLN.

Nadleénictwo Zoledowo z Osielska przekazato Gminie Sicienko w formie darowizny
na kwote 19,29 zt 3 szt. Zywotnika Zachodniego.

Tablicg informacyjng o $rodkach finansowania zlecono ustnie firmie TIOMAN, ktorej
przedstawicielem jest pan Grzegorz Konczalski z Torunia. Za wykonang ushuge wystawiono
fakture na kwotg 182,51 PLN.

Calkowita wartos¢ inwestycji wyniosta 1.119.189,11 PLN, tj. wigcej o 2.865,47 PLN
niz w umowie o dofinansowanie, co uwzglgdniono w sprawozdaniu Koncowym.

Ponadto stwierdza sig, iz czeS¢ faktur zostala wystawiona przez wykonawcow na
Urzad Gminy Sicienko, co stanowi niespéjnoséé z dokumentacjy przetargows i Umows
o dofinansowanie nr 27/KWO-2008 z dnia 22 wrzesnia 2008 roku, w ktorych
zamawiajacym i Beneficjentem jest Gmina Sicienko.

Zgodnie z Procedura Ministra Sportu i Turystyki Dyrektor Gminnego Osrodka
Kultury w Sicienku w dniu 30 kwietnia 2009 roku zatrudnil na czas okreslony — do
31 grudnia 2009 roku trenera srodowiskowego. Stan powyzszy dokumentuja Umowa o prace,
stanowiaca zalacznik Nr 3 do niniejszego protokolu. Powyisza umowa o prace jest
czgSciowym  dotrzymaniem  warunkéw  §4 umowy nr 27/ KWO-2008
z dnia 22 wrzesnia 2008 roku. Ponadto kontrolujgcy stwierdzili, iz wymiar zatrudnienia
trenera tj. 0,2 etatu utrudnia dostgpno$é do uzytkowania przez mlodziez gminng
kompleksu boisk.

Beneficjent wystapil do Ministerstwa Sportu i Turystyki o dokonanie zmiany projektu
wykonawczego w stosunku do projektu typowego tj. odstapienie od budowy modulow
zaplecza socjalno-szatniowego w zamian za wykorzystanie istniejacego budynku $wietlicy
wiejskiej. Prosba Beneficjenta zostata zaopiniowana pozytywnie pismem z dnia 16 czerwca
2008 roku. Kontrolujacy stwierdzili, ze obiekt posiada pomieszczenia biurowe, magazynowe
oraz sanitariaty, w tym rowniez dla oséb niepelnosprawnych, natomiast pomieszczenie
szatniowe dla osob korzystajgcych z boisk sportowych nie spelnia podstawowych wymogow.

1.6. Wniosek o wyplate dotacji

Beneficjent zlozyl w dniu 21 listopada 2008 roku wniosek o wyplatg dotacji z budzetu
panstwa, na Kkwote 333.000,00 PLN. Whniosek obejmuje zakres rzeczowy okreslony
w harmonogramie rzeczowo — finansowym projektu do 31 grudnia 2008 roku. Wydatki objete
wnioskiem udokumentowano fakturami.

Whiosek Beneficjenta o wyplate dotacji jest zasadny. Nalezng kwote do wyplaty
w wysokosci 333.000,00 PLN, wyplacono Gminie Sicienko w dniu (3 grudnia 2008 roku.

W dniu 21 listopada 2008 roku Beneficjent zlozyl sprawozdanie koficowe
z realizac]i przedsigwzigcia. =

2. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt 1.1 - 1.6 oraz |
listy sprawdzajacej na zakonczenie realizacji projekiu stanowigcej zal. nr 5.




W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:

L.

2.

Zasadnos¢ wniosku o wyplate dotacji z budzetu panstwa, zloZzonego w dniu
21 listopada 2008 roku, na laczna kwote 333.000,00 PLN.

CzeSciowe dotrzymanie warunkéw §4 umowy nr 27/KWO-2008 z dnia
22 wrzesnia 2008 — zatrudnienie trenera na okres kritszy niz 10 lat.

. Brak spéjnoéci dokumentacji finansowej z dokumentacjy przetargows i umowsg

o dofinansowanie w zakresie jednoznacznego okreflenia zamawiajacego/odbiorey
faktury/Beneficjenta oraz nazwy przedsigwzigcia, co opisano w pkt. 1.5
niniejszego protokolu.

Zwigkszenie calkowitej wartosci inwestycji o 2.86547 PLN, czego nie
uwzgledniono w sprawozdaniu koncowym z realizacji inwestyeji.

Wymiar zatrudnienia trenera tj. 0,2 etatu utrudnia dostepno$é do uzytkowania
przez mlodziez gminng kompleksu boisk.

Pomieszczenie szatniowe znajdujace si¢ w Budynku Swietlicy Wiejskiej dla oséb
korzystajacych z boisk sportowych nie spelnia podstawowych wymogdw
Zgodnos¢ dokumentéw ksiggowych i innych o rownowainej wartosci z wnioskiem
o wyplate dotacji.

Przestrzeganie procedur zaméwien publicznych w rozumieniu Ustawy Prawo
zamowien publicznych, w odniesieniu do zadan ujetych w harmonogramie
rzeczowo— finansowym realizacji projektu;

. Zgodnosci realizacji zadania z parametrami okreslonymi przez Ministerstwo

Sportu i Turystyki w wytycznych do programu ,,Moje boisko — Orlik 20127,

3. Zalecenia pokontrolne

W zwiazku z przedstawionymi w niniejszym protokole uchybieniami zaleca sie co

nastgpuje:

1.

Lh

Poinformowanie Wrydzialu Funduszy Europejskich Kujawsko-Pomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszezy o sposobie zastosowania sig do warunkow
§4 umowy nr 27/KWO-2008 z dnia 22 wrzesnia 2008 w nieprzekraczalnym
terminie 14 dni (liczac od dnia wygasnigcia umowy o prace z dnia 30 kwietnia
2009 roku na stanowisku - tremera Srodowiskowego). Jednoczesnie zaleca sig
podanie godzin pracy zatrudnionego przez Gminny Osrodek Kultury w Sicienku
trenera srodowiskowego.

Dostarczenie w nieprzekraczalnym terminie do 16 lipea 2009 roku do Wydzialu
Funduszy FEuropejskich Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszezy poswiadczonych za zgodnosé kserokopii not korygujacyeh faktury,
uwzgledniajgecych Gming Sicienko jako zamawiajacego / odbioreg faktury /
Beneficjenta.

Skorygowanie sprawozdania koncowego z uwzglednieniem rzeczywistej wartosci
zrealizowanego projekin, oraz podanie informacji, Ze przedsigwzigcie
w ramach programu. Skorygowane sprawozdawanie koncowe nalezy przekazaé
w nieprzekraczalnym terminie do 16 lipca 2009 roku do Wydzialu Funduszy
Europejskich Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.

W przyszlych projektach wspilfinansowanych z budZetu panstwa zaleca sig,"

dotrzymanie nalezyte,] starannosci w celu zachowania spéjnosci dnkumt:ntaql' )

finansowej i ksiggowej w zakresie przedmiotu zamdéwienia. _
Wydzielenie z pomieszczen Swietlicy Wiejskiej w Zielonczynie osobnegol
pomieszczenia, ktore bedzie szatniy z laweczkami i wieszakami na ubrania dlal




os0b korzystajacych z kompleksu boisk sportowych w ramach programu ,Maoje
boisko — Orlik 2012".

Fpodnie z § 26 ust. 1 1 2 Zarzadzenia Nr 100/2001 Wojewody Kujawsko
— Pomorskiego z dnia 19 czerwea 2001 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu
przeprowadzania kontroli urzedu obshugujacego Wojewode Kujawsko — Pomorskiego oraz
organow i jednostek organizacyjnych podleghych, podporzgdkowanych
i nadzorowanych przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego, Kierownikowi jednostki
kontrolowane] lub osobie posiadajacej Jego pisemne upowaznienie przystuguje, przed
podpisaniem protokolu z kontroli prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen
w sprawie stanu faktycznego i prawnego, ocen, uwag i wnioskow zawartych w protokole
kontroli. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ na pismie Wojewodzie Kujawsko — Pomorskiemu
w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu z kontroli.
Na tym protokét zakonczono sporzadzajge go w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktérych po jednym otrzymuja;
1. Wajt Gminy Sicienko;
2. Wojewoda Kujawsko — Pomorski.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli kontrolowanej jednostki pod
nrl.

Protokét z kontroli sporzadzono w Bydgoszezy, w dniu A, & czerwea 2009 roku.

Knntrulujqr:} Jednostka Kontrolowana:
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