Załącznik do Uchwały Nr XIII/73/03

Rady Gminy Sicienko z dnia 17.12.2003 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH  NA TERENIE GMINY SICIENKO NA  ROK 2004

I. WSTĘP

Działania związane z rozwiązywaniem problemów alkoholowych prowadzone są w oparciu o ustawę o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 roku. Polski model rozwiązywania problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorządów gmin, które na mocy cytowanej ustawy uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Gmina z racji dysponowania wiedzą o problemach swoich społeczności, a także o dostępnych zasobach sama może przedsięwziąć środki zaradcze oraz naprawcze , które zostaną skierowane do lokalnej społeczności.

Ustawodawca stanowi iż, prowadzenie zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gminy zgodnie z art. 4.1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

Zadania te obejmują w szczególności:

1/ zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

2/ udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

3/ prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4/ wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5/ podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

6/ wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

I. CELE STRATEGICZNE GMINNEGO PROGRAMU I PRIORYTETOWE ZADANIA NA ROK 2004

1.  zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych na terenie gminy , zmniejszanie rozmiarów aktualnie istniejących problemów poprzez:

- udzielanie skutecznej pomocy osobom uzależnionym od alkoholu i ich rodzinom 

- udzielanie skutecznej pomocy ofiarom przemocy domowej,

 - objęcie pomocą profilaktyczną dzieci i młodzieży.

II. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU

1. Źródłem finansowania zadań gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych są środki finansowe budżetu gminy pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

III. DIAGNOZA STANU PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH NA   TERENIE GMINY 

       S I C I E N K O .

1.STAN PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

Podstawowe rodzaje problemów alkoholowych występujących na terenie Gminy Sicienko

* INDYWIDUALNE

a/ niszczenie zdrowia osobistego,

b/ obniżanie kultury osobistej,

c/ upadek hierarchii wartości,

d/ zmniejszenie odporności na choroby,

e/ zwiększenie ryzyka ulegania i powodowania wypadków,

f/ brak aktywności życiowej.

* W RODZINIE
a/ zwiększenie konfliktowości,

b/ bieda materialna,

c/ brak perspektyw życiowych,

d/ rozluźnienie i upadek więzi rodzinnych,

* W SPOŁECZNOŚCI
a/ zakłócanie porządku publicznego,

b/ powodowanie wypadków w pracy i miejscach publicznych,

c/ obniżanie wieku inicjacji alkoholowej,

2.Charakterystyka gminy.

Gmina Sicienko leży na północny- zachód od Bydgoszczy . Jest gminą o wykształconej rolniczej funkcji .Gmina liczy 20 sołectw, w których jest 38 miejscowości. Na jej obszarze znajdują się 894 indywidualne gospodarstwa rolne. Teren gminy Sicienko zamieszkują  8572 osoby

Statystyka stałych mieszkańców wg płci i wieku na dzień 24.11.2003 r.
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Na terenie Gminy Sicienko funkcjonują:

1.PORAD-MED. Spółka Jawna  która posiada Poradnie w nastepujących miejscowościach: Mochle ,Kruszyn oraz w Sicienku 

2. 6 Szkół Podstawowych, które liczą następującą liczbę uczących się dzieci

    WOJNOWO – 170 uczniów

    SICIENKO – 142 uczniów

    KRUSZYN – 141 uczniów

    TRZEMIETOWO – 158 uczniów

    SAMSIECZNO – 108 uczniów

    STRZELEWO- 101 uczniów

Razem : 820 osób

3. 2 Gimnazja :

   SICIENKO –    227 uczniów

   WOJNOWO –  208 uczniów

Razem : 435 osób

Ogółem w zajęciach szkolnych uczestniczy  się 1255 uczniów, natomiast w zajęciach pozalekcyjnych w ramach programów opiekuńczo –wychowawczych oraz socjoterapeutycznych ( bez zajęć sportowych) uczestniczy 450 dzieci.

Ponadto na terenie Gminy funkcjonują:

1. Gminny Ośrodek Kultury w którego skład wchodzą:

A/Wiejski Dom Kultury w Strzelewie

B/Gminna Biblioteka Publiczna w Sicienku z filią  w Kruszynie

C/Wiejski Dom Kultury w Kruszynie

D/Klub Wiejski w Murucinie

E/ Dom Rolnika w Mochlu oraz Świetlice wiejskie w miejscowościach:

Gliszcz,Zawada,Wierzchucinek,Trzemiętówko, Pawłówek, Łukowiec
Na terenie Gminy Sicienko żyje  100 dzieci w wieku poniżej lat 18 wychowujących się w rodzinach dotkniętych lub zagrożonych chorobą alkoholową, dlatego też profilaktyka na terenie gminy winna zostać skierowana przede wszystkim  w kierunku dzieci, które żyją w atmosferze ciągłego zagrożenia i nieustannych konfliktów między rodzicami.

To właśnie z alkoholizmem  rodziców wiąże się bardzo często zaniedbywanie dzieci, zanik więzi uczuciowych w rodzinie, co wywołuje z kolei  poczucie frustracji. Jednym z pierwszych objawów zaburzeń w zachowaniu małego dziecka jest nieposłuszeństwo, krnąbrność, agresja. Dzieci alkoholików mają z reguły trudności w wywiązywaniu się z obowiązków szkolnych. Dzieci te często nie mają warunków na przygotowanie lekcji, nie są należycie zaopatrzone w wymagane pomoce szkolne.

W wypadku konfliktów reagują napastliwie, grubiańsko często mają trudności w 

nawiązaniu kontaktów z kolegami. Dzieci szczególnie starsze narażone są dodatkowo na silnie frustrujący czynnik  jakim jest poczucie wstydu za rodziców. Życie domowe zdominowane przez alkohol, powoduje, że dzieci alkoholików w 

większym stopniu niż inne zdane są na siebie ,a okoliczności często zmuszają je do zbyt wczesnego przejmowania odpowiedzialności za innych członków rodziny. 

Bezrobocie jako jeden czynników  sprzyjących powstawaniu uzależnienia

Przedłużający się brak pracy stał się podstawowym czynnikiem rodzenia się nowej warstwy ubogich. Są to przede wszystkim rodziny, które wcześniej miały wprawdzie niskie dochody i żyły skromnie, ale radziły sobie  same nie korzystając ze świadczeń pomocy społecznej. Wydłużanie się okresu pozostawania bez pracy powoduje nasilenie się zjawiska izolacji społecznej bezrobotnych,narastanie napięć i konfliktów w  najbliższej rodzinie . Ucieczka przed kłopotami życia codziennego najczęściej ma swe odbicie w alkoholu.

Kształtowanie się bezrobocia  terenie  Gminy Sicienko przedstawia się następująco:

* ogółem zarejestrowanych  jest 608 bezrobotnych w tym :

  326 kobiet

Bezrobotni wg wieku,wykształcenia,stażu pracy i czasu pozostawania bez pracy na dzień 31.10.2003
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1.1 Dane liczbowe dot. ilości punktów sprzedaży napojów alkoholowych
a/ na terenie Gminy Sicienko funkcjonują  obecnie 23 punkty sprzedaży napojów alkoholowych o zawartości powyżej 4,5 % alkoholu przeznaczone do spożycia poza miejscem sprzedaży. Na 1 punkt przypada  373   mieszkańców.

b/  ze sprzedażą piwa ogółem   funkcjonuje  43 punkty. Na 1 punkt przypada     200 mieszkańców

1.2 Dane  uzyskane  z Policji dot. naruszania prawa i porządku publicznego

Ilość postępowań za fizyczne i moralne znęcanie się nad rodziną pod wpływem alkoholu  - 14

Ilość interwencji domowych związanych z nadużywaniem alkoholu - 62

Ilość popełnionych przestępstw w związku z kierowaniem pojazdem w stanie po spożyciu alkoholu  - 10

Ilość  osób zatrzymanych w izbie wytrzeźwień - 19

1.3 dane GOPS dotyczące ilości środowisk objętych pomocą 
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	                      Liczba rodzin                      Liczba osób

------------------------------------------------------------------------------------

Ogółem                        na wsi                   w rodzinach

	ubóstwo
	347
	347
	1419

	sieroctwo
	2
	2
	7

	bezdomność
	2
	2
	2

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	60
	60
	303

	bezrobocie
	258
	258
	1051

	niepełnosprawność
	204
	204
	810

	Długotrwała choroba
	112
	112
	499

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wych.
	176
	176
	817

	alkoholizm
	27
	27
	131

	narkomania
	2
	2
	15

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	8
	8
	23


IV. DZIAŁANIA PROFILAKTYCZNE, EDUKACYJNE I TERAPEUTYCZNE KIEROWANE DO DOROSŁEJ SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ W CELU ZAPOBIEGANIA PROCESOM UZALEŻNIENIA, ZMNIEJSZENIU PICIA SZKODLIWEGO I RYZYKOWNEGO,TERAPII DLA OSÓB CHORYCH NA CHOROBĘ ALKOHOLOWĄ ORAZ ICH RODZIN.

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej 

i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu






Realizacja tego zadania odbywać się będzie poprzez:

1.1 PROWADZENIE  I ROZWIAJNIE DZIAŁALNOŚCI RODZINNEGO PUNKTU KONSULTACYJNY , którego  zadaniem jest :

- informowanie o chorobie  alkoholowej i możliwościach leczenia osób    uzależnionych oraz członków ich rodzin           

·  informowanie o ruchach samopomocowych

·   nawiązanie życzliwego kontaktu z klientem

·   motywowanie  i kierowanie do leczenia

·   udzielanie wsparcia i pomocy psychospołecznej osobom po zakończeniu        terapii odwykowej i ich rodzinom

· finansowanie personelu zatrudnionego w RPK  ze środków profilaktyki

- dyżur pełni w każdy czwartek od godz. 16.oo-18 00   instruktor terapii uzależnień 

· umiejscowienie:

a/ Urząd Gminy Sicienko

1.2 finansowanie kosztów badania osób w przedmiocie uzależnienia przez biegłego psychiatrę sądowego na potrzeby wniosków kierowanych do Sądu Rejonowego o wszczęcie postępowania w celu poddania się leczeniu przymusowemu,

1.3 współudział w finansowaniu działań terapeutycznych prowadzonych w placówce odwykowej - w miarę posiadanych środków

1.4 wspieranie grupy samopomocowej AA w przypadku jej zawiązania.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie poprzez działania podejmowane poprzez  :

1.2 Punkt Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie działający przy Rodzinnym Punkcie Konsultacyjnym w Sicienku którego zasadniczym celem jest 

      *udzielanie fachowej , niezbędnej porady osobom doświadczającym    

        przemocy,  

Zadaniem  Punktu Informacyjnego dla Ofiar Przemocy jest:




1. dążenie do zmiany świadomości i postaw społecznych wobec zjawiska przemocy domowej,

2.udzielanie porad 

3. uświadamianie ofierze jej prawa o nietykalności osobistej

4.zmotywowanie poszkodowanej do podjęcia wszelkich działań zmierzających do poprawy własnej sytuacji życiowej


* Personel

1. kurator sądowy, radca prawny lub inna osoba posiadająca uprawnienia do prowadzenia w/w punktów

2. dyżur pełniony  zgodnie z przedstawionym harmonogramem pracy

     tj. każdy poniedziałek m-ca od godz. 16.oo-18.oo

3. finansowanie ze środków profilaktyki

1/ zakup i bezpłatne udostępnienie broszur, książek i ulotek o charakterze informacyjnym dot. przemocy w rodzinie i możliwościach pomocy tym rodzinom,

2/ promocja ogólnopolskiego systemu pomocy ofiarom przemocy „Niebieska Linia” poprzez współfinansowanie telefonu zaufania

3/ prowadzenie dyżurów telefonicznych oraz telefonicznych konsultacji specjalistycznych   przez osobę przeszkoloną w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie - zgodnie z harmonogramem pracy  

4/ prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej w przypadku jej zawiązania.

5/  organizowanie szkoleń i kursów specjalistycznych zwiększających kompetencje w zakresie pomagania ofiarom przemocy domowej, organizacji i instytucji , a zwłaszcza dotyczących wdrażania procedur interwencji wobec przemocy domowej np. Niebieskie Karty

6/ organizowanie narad , konferencji poświęconych przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie,

7/ wspieranie działań  ruchów i organizacji trzeźwościowych, grup samopomocowych oraz innych instytucji i stowarzyszeń lub osób zajmujących się rozwiązywaniem problemów alkoholowych,

8/ dofinansowanie działalności Stowarzyszenia „Medar” 

  ( nawiązanie współpracy w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie).

9/ prowadzenie szkoleń podnoszących kwalifikacje zawodowe osób realizujących zadania profilaktyczne obejmujące problematykę przeciwdziałania alkoholizmowi oraz narkomanii.

V. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

1.realizacja we wszystkich szkołach kwalifikowanych programów profilaktyczno -   

  wychowawczych,

2.prowadzenie zajęć pozalekcyjnych rozwijających zainteresowania dzieci i młodzieży oraz zajęć uczących konstruktywnego sposobu spędzania wolnego czasu,

3. zorganizowanie dla dzieci ferii zimowych  oraz letniego obozu terapeutycznego wg  przedłożonego programu ,

4. wspieranie aktywnych form wypoczynku dzieci i młodzieży przede wszystkim z rodzin zagrożonych alkoholizmem, przemocą domową poprzez uprawianie  sportu szkolnego -finansowanie  powstałych sekcji sportowych w sposób stały organizujący czas dzieci i młodzieży wokół aktywności sportowej,

5. wspieranie organizacji, stowarzyszeń lub osób zajmujących się organizowaniem czasu wolnego dzieci i młodzieży przede wszystkim z  rodzin zagrożonych alkoholizmem, przemocą domową,

6. realizacja programu socjoterapeutycznego  w placówkach szkolnych,

7.finansowanie kosztów pracy psychologa  i pedagoga zatrudnionego w placówkach szkolnych,

8. współudział w kampaniach młodzieżowych promujących zdrowy styl życia,

9. finansowanie spektakli teatralnych dla dzieci i młodzieży na temat wiedzy o szkodliwości alkoholu, chorobie alkoholowej, narkomanii i innych zagrożeniach.

10. przeprowadzenie warsztatów profilaktycznych z zakresu przeciwdziałania narkomanii

11.realizacja w klasach gimnazjalnych programów profilaktycznych uwzględniających profilaktykę narkomanii.
VI. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywania problemów alkoholowych.

1.zorganizowanie szkolenia dla wszystkich podmiotów gospodarczych na temat przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeźwości,



2. współfinansowanie szkoleń ,kursów, warsztatów psychologicznych, studium socjoterapii  dla realizatorów programów lub innych osób wyrażających chęć pracy w środowiskach dysfunkcyjnych,

3. podnoszenie kwalifikacji realizatorów Gminnego programu, członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych,

4. edukacja społeczności lokalnej w zakresie wiedzy o chorobie alkoholowej .

VII. Podejmowanie interwencji w związku z naruszaniem przepisów określonych w art. 13 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego

W przypadku złamania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym oraz w przypadku złamania zakazów promocji i reklamy napojów alkoholowych gmina może podejmować interwencje oraz występować przed sądem jako oskarżyciel publiczny, czyli kierować sprawy bezpośrednio do sądu z pominięciem prokuratora. Postępowanie z tego zakresu prowadzonej jest na podstawie przepisów o postępowaniu karnym. Sprawy w których gmina występuje jako oskarżyciel publiczny odbywają się w trybie uproszczonym. Wniesienie aktu oskarżenia do sądu musi być poprzedzone przeprowadzeniem postępowania dowodowego, które należy do kompetencji policji. Wójt może w drodze upoważnienia wskazać osobę do reprezentowania gminy przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego. W tej roli może wystąpić radca prawny lub adwokat.

VIII. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie

 i finansowanie centrów integracji społecznej.

Prowadzenie działań związanych z integracją społeczną osób uzależnionych  od alkoholu należy do zadań własnych gminy. Zadanie powyższe wprowadziła ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13.06.2003 r.  oraz zmiany wprowadzone do ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi . Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wskazuje 7 kategorii osób, które podlegają integracji społecznej należą do nich bezdomni, bezrobotni, uzależnieni od narkotyków, chorzy psychicznie, zwalniani z zakładów karnych, uchodźcy i uzależnieni od alkoholu po zakończonym programie psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego.

Realizacja zadania odbywać się będzie poprzez:

A/ współfinansowanie Centrów  Integracji Społecznej ( w przypadku powstania)  w zakresie zatrudnienia socjalnego osób uzależnionych od alkoholu po zakończeniu  programu psychoterapii w zakładzie  lecznictwa odwykowego .

IX. KONTROLA PRZESTRZEGANIA ZASAD OBROTU NAPOJAMI ALKOHOLOWYMI

1. Organ wydający zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych może zlecić przeprowadzenie kontroli przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi instytucjom uprawnionym do przeprowadzenia tego rodzaju kontroli lub Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w zakresie wskazanym  w regulaminie pracy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

X.ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW GMINNEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

 Gminna komisja  rozwiązywania problemów alkoholowych  jest ciałem opiniującym i nadzorującym wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych , działa na podstawie regulaminu pracy, oraz planu pracy.

Do  właściwości Komisji należą sprawy:

- opiniowania wniosków  w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaż  napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia  poza miejscem sprzedaży lub w miejscu sprzedaży,

· kierowanie na badania w przedmiocie uzależnienia od alkoholu odbywa się na zasadach określonych w art.24,25,26 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi

· opracowanie założeń do gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na każdy rok kalendarzowy
· realizowanie zadań przyjętych przez Radę Gminy w gminnym programie profilaktyki
· dokonywanie kontroli placówek handlowych
Za każde protokołowane posiedzenie i wykonywanie czynności kontrolnych ustala się następujące wynagrodzenie dla gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych  :

- dla członka komisji - 70,oo,-  zł  ( brutto)

- dla przewodniczącego komisji - 140 ,00 ,- zł (brutto)
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GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH NA ROK 2004

|lProfilaktyka kierowana dia 0s6b 2,270| 2,010, 00!

|dorostych

realizacia zdan zwiaznych z dziatalnoscia, 1760 1.760) 7040|

[Rodzinnego Punktu Konsulatcyinego oraz

Punktu Informacjidia Ofiar Przemocy

finansowanie kosztow badania 150 150) 600

finansowanie telefonu *Niebieska Linia"

izgodnie z porozumieniem 260 0 220

Lwspieranie grup samopomocowych 100 100 400

1. SZKOLENIA 1,000 500 2,500
1,000 500) 2,500

1. WYNAGRODZENIE GKRPA 816| 1,088 3,536

- wynagrodzenie 816 1,088 3,536

IV. INFORMACJA 300 300 1,200

-prenumerata ksiazek ulotki informacyj. 3000 300 1,200]

V.DZIALALNOSC KIEROWANA DO| 19.880|18.680 69.540

DZIECI | MLODZIEZY

F-elizacia zajeé  sweticach srodovis 2880]  2880) 8640)

|- realizacja program. profilaktycznych 2,000 2,000 6,000

|

- finansowanie psychologa i pedagoga 4,620) 4620 15.660)

- zorganizowarie obozu socjoterapeut B e

| wspieranie aktywnych form wypoczynku 6980 6980 20940

finansowanie sekcji sportowych

- realizacia zajg¢ socjoterapeutycznych 2000 2000 5500

|- finansowanie spekakiidia dzieci 200 200 600

Imiodziezy o tematyce propflatyczne]

- udziat w kampaniach trzezwosciowych| 1200}~ 1200

Przeciwdziatanie narkomanii 1000[ 1000 4,000

\Rezerwa 1000 1500 5000

Razem 26.266/25.078 94.076





