Projekt
UCHWALA Nr / /07
RADY GMINY SICIENKO
z dnia 7 listopada 2007 r.

w sprawie przyjecia gminnej strategii rozwigzywania problemow

spotecznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 Nr 142 poz.
1591, z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153
poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167 poz. 1759 z 2005
roku Nr 172 poz. 717, Nr 175 poz. 1457 i z 2006 roku Nr 17 poz. 128, Nr
181, poz. 1337) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 roku Nr 64 poz. 593, Nr 99 poz.
1001, Nr 273 poz. 2703, z 2005 roku Nr 64 poz. 565, Nr 94 poz. 788, Nr
164 poz. 1366, Nr 179 poz.1487, Nr 180 poz. 1493, z 2006 roku Nr 144
poz. 1043, Nr 186 poz.1380, Nr 249 poz. 1831, Nr 251 poz.1844, z 2007
roku Nr 35, poz. 219, Nr 36 poz. 226, Nr 48 poz. 320) uchwala sie, co
nastepuje:

8 1. Przyjal strategie rozwigzywania probleméw spotecznych na

terenie Gminy Sicienko, stanowigcy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Zobowigza¢ Wodjta Gminy Sicienko do skfadania rocznych
sprawozdan z realizacji Strategii w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Sicienko.

8 4. 1.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwate ogtasza sie w sposdb miejscowo przyjety tj. na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Sicienku.
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Uzasadnienie

Koniecznos$¢ przyjecia gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych Gminy Sicienko wynika z przepisdbw ustawy o pomocy
spotecznej. Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej okresla, ze do
zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczego6lnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest

integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
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. WPROWADZENIE

Podstawg prawng opracowania niniejszej strategii jest art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzniejszymi zmianami),
ktéra naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Sytuacja gospodarcza, narastanie probleméw spotecznych, powiekszanie obszarow
i probleméw wychowawczych ws$rdd dzieci i miodziezy oraz patologii spotecznych
wywotanych m.in. trudnosciami adaptacyjnymi miodego pokolenia sprawiajg, ze konieczne
jest wypracowanie planéw i narzedzi zapobiegania tym niepokojgcym zjawiskom.
Sformutowanie gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest odpowiedzig na
realng sytuacje ekonomiczno - spoteczng mieszkancow.

Obowigzujacy dotychczas model pomocy spotecznej polegajacy gtdwnie na udzielaniu
bezposredniego wsparcia finansowego potrzebujgcym, cho¢ doraznie skuteczny konserwuje
zastang sytuacje w sferze pomocy spotecznej. Zadaniem pracy socjalnej powinna by¢ jednak
rowniez szeroko pojeta profilaktyka majgca na celu zapobieganie niepozadanym zjawiskom
spotecznym i zmniejszanie kregu potencjalnych $wiadczeniobiorcow.

Z samej istoty strategii wynika jej dtugofalowosé. W typowaniu obszaréw interwencji
i przyjmowanych celach i zadaniach koncentrowano sie na globalnym ujeciu probleméw tak,
by oderwa¢ sie od doraznych, czesto spektakularnych i efektownych dziatan, by¢ moze
waznych w danej chwili, jednakze niekoniecznie istotnych z punktu widzenia calosciowej
wizji rozwigzywania problemow spotecznych na terenie gminy.

Dokument niniejszy jest rowniez zapisem dazenia wladz gminy do zapewnienia
mieszkancom jak najlepszych warunkéw zycia na jej terenie. PomysInos¢ wspélnoty
samorzadowej zalezy bowiem od wielu czynnikéw, wsréd ktérych komfort zycia i tad
spoteczny grajg niebagatelng role. Bezrobocie, ubdstwo, stworzenie mozliwosci
samorealizowania sie miodziezy, integracja oséb starszych i niepetnosprawnych sg waznymi
wyznacznikami w dokonywanej przez mieszkancow ocenie dziatalnosci wiadz
samorzadowych i wlasnego poziomu zycia. Strategia jest komunikatem skierowanym do
lokalnej spotecznosci, stanowi wyraz troski gminy o pomysinos¢ obywateli, ukazuje
zamierzone dziatania. Strategia ma szanse staC sie nowg jakoscig w relacjach pomiedzy
uczestnikami zycia spotecznego na terenie gminy Sicienko i pobudzi¢ aktywnos¢ spoteczng

mieszkancow.
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IIl. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

1. UWAGI OGOLNE

Strategiq zwykto sie okresla¢ dokument, ktory wybranym przemyslanym, zatozonym do
osiggniecia celom przypisuje caly wachlarz zadan, okresla srodki i metody ich realizaciji,
w sposob catosciowy i przemyslany wytycza kierunki, typuje priorytety, wskazuje zagrozenia.
Zawiera réwniez metody oceny (ewaluacji) i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje. Rozwigzania szczegOtowe opracowan bywajg wielorakie i operujg réznym
poziomem uszczegOtowienia. Jednak z zalozenia, biorgc pod uwage stosunkowo dtugi
horyzont czasowy (10 lat) strategia musi by¢ dokumentem o stosunkowo duzym poziomie
ogolnosci. Dynamika proceséw spotecznych i warunkujacych je proceséw ekonomicznych
jest tak duza, ze dokumenty planistyczne muszg stwarza¢ mozliwosci modyfikacji
i poprawek.
Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto nastepujacy tryb postepowania:
1. diagnoza sytuacji spotecznej w gminie - przygotowanie Raportu o0 stanie gminy
Sicienko;
przeprowadzenie analizy SWOT,;
okreslenie misji gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajgcej cel nadrzedny, do
ktérego wtadze wspélnoty samorzgdowej zamierzajg dazy¢;
4. okreslenie obszaréw interwencji najwazniejszych z punktu widzenia prowadzonej
polityki spotecznej z krotkg analizg wystepujacych probleméw;
5. wskazanie celu podstawowego, ktore wiadze gminy zamierzajg osiggna¢ w kazdym
z wytypowanych obszaréw;
6. wskazanie celow operacyjnych stuzacych osiggnieciu wytyczonych celéw
podstawowych;
7. wskazanie oczekiwanych efektébw wdrazanego programu, okreslenie podmiotow

odpowiedzialnych za realizacje zadan.

2. STRUKTURA STRATEGII

W zasadniczej czesci strategii mozna wyrdznié trzy czesci.

Czes¢ pierwsza - Raport o stanie gminy zawiera ocene aktualnej sytuacji spoteczno —
gospodarczej gminy Sicienko. Z uwagi na tematyke opracowania (strategia dotyczgca
problemow spotecznych) raport dotyczy tych dziedzin, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg

na aktualny poziom zycia mieszkancéw gminy. Dlatego tez znajduje sie tutaj opis
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infrastruktury  technicznej, stanu gospodarki, sytuacji demograficznej, problemoéw
spotecznych na terenie gminy.

Czes¢ druga to wilasciwa wszystkim strategiom tzw. Analiza SWOT. Obejmuje ona szanse
i zagrozenia, wskazuje mocne i stabe strony gminy, analizuje perspektywy, projekcje
w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej i tych sfer zycia, ktére bezposrednio jej
dotykajg. Analiza SWOT sporzadzona zostala w formie tabelarycznego zestawienia
w odniesieniu do najwazniejszych i palacych probleméw spotecznych. Przyjety sposéb
prezentacji pozwala na czytelne przedstawienie obszaréw, gdzie interwencja w stan obecny
pozwoli na osiggniecie zamierzonych rezultatow.

Czes¢ trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wczesniej obszarow,
przypisanie im celow szczegétowych, skonkretyzowanych zadan oraz oczekiwanych
efektéw. Ich wybér zostat poprzedzony rzetelng oceng stanu faktycznego, uwarunkowaniami
mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami wyptywajacymi z dokonanej analizy SWOT oraz
potrzebami lokalnej spotecznosci. Nie bez znaczenia byly roéwniez dotychczasowe
doswiadczenia w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, bedace udziatem zwiaszcza

pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

8 WESTMOR CONSULTING

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Sicienko w latach 2007 - 2017



lIl. KANONY POLITYKI SPOLECZNEJ

1. PRIORYTETY POLITYKI SPOLECZNEJ W UNII EUROPEJSKI EJ

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej i dlatego
tez bierze wudziat w programach wspdlnotowych dotyczacych réwniez rozwigzan
spotecznych. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki spotecznej. Ma ona
pozwala¢ na skuteczne radzenie sobie panstw cztonkowskich z najpowazniejszymi
bolaczkami spotecznymi, takimi jak wykluczenie spoteczne.

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta konkretne wytyczne w zakresie
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego (Agenda Spoteczna). Zasadniczym celem
przewidzianym w Agendzie jest ,bardziej spdjne spoteczenstwo: réwne szanse dla
wszystkich”. Natomiast podstawowym narzedziem realizacji tego celu jest zastosowanie
Otwartej Metody Koordynacji. Ma ona prowadzi¢ do opracowania jednej listy wspélnych
celow dla integracji spotecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, wigczajgc w to cele
horyzontalne, takie jak réwnos¢ szans i dostep do rynku pracy.

Otwarta Metoda Koordynacji to sposob na podejmowanie i realizowanie wspolnych dziatan
w obszarze polityki spotecznej. Zatozenia podstawowe tej metody polegajg na wyznaczaniu
wspolnych celéw na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk spotecznych.
Zaréwno dla opisu zjawisk spotecznych, jak i wyznaczania celéw zdefiniowano i przyjeto
szereg wskaznikow. Odnoszg sie one do calej gospodarki (tzw. wskazniki strukturalne) oraz
do obszaréw socjalnych.

W 2005 r. przyjeta zostala przez Komisje Europejskg druga faza Agendy Spolecznej,
obejmujgca okres do 2010 r. Jej mottem stalo sie sformutowanie: ,Spoteczna Europa
w gospodarce Swiatowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”.

Agenda Spoleczna przewiduje modernizacje modelu spotecznego w Europie w oparciu
o realizacje zalozen Agendy Lizbonskiej. Nowa Agenda moéwi o koniecznosci gwarancji
zatrudnienia i zwigkszenia szans na jego osiagniecie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny
wzrost gospodarczy Unii, osiggniety dzieki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje
i nowe technologie oraz zwigkszenie ochrony socjalne;j.

Europejski Model Spoteczny opiera sie na przekonaniu, ze mozliwe jest pogodzenie
wymogéw szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacjg celow spolecznych
(bezpieczenstwo zatrudnionych, dostep do sfery publicznej itp.).

Od marca 2005 roku rozpoczat sie nowy okres strategii spoteczno - gospodarczej Unii
Europejskiej. Ogloszono wbéwczas nowy poczatek Strategii Lizbonskiej. Jako jeden

Zz podstawowych celéw UE uznano wzrost zatrudnienia, w tym zaangazowanie wiekszej
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liczby os6b w aktywng dziatalno$¢ zawodowa oraz modernizacja systeméw zabezpieczen
socjalnych. W lipcu 2005 r. w przyjetych Strategicznych Wytycznych Wspd6lnoty na lata 2007-
2013 zwrocono uwage na potrzebe dziatan na rzecz modernizacji systemu zabezpieczenia
spotecznego w zwigzku z dzialaniami na rzecz wzrostu zatrudnienia. Jako jeden
Z priorytetbw uznano stworzenie integracyjnego rynku pracy dla os6b znajdujacych sie

w trudnej sytuacji lub os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ NA POZI OMIE KRAJOWYM

W ramach Narodowej Strategii Spojnosci realizowane bedg nastepujgce cele spdéjnosci
wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie:

« Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdw partnerstwa.

» Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie sp6jnosci spotecznej.

e Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regiondw.

» Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegOllnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj
sektora ustug.

e Wozrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

*  Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Podstawowym programem operacyjnym bedzie realizowany w latach 2007 — 2013 Program
Operacyjny Kapitat Ludzki.

Celem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest umozliwienie pelnego wykorzystania
potencjalu zasobOw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego
przedsiebiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
zmniejszenie obszar6w wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla budowy struktur
administracyjnych panstwa.

W ramach Programu wsparciem zostang objete nastepujace obszary: zatrudnienie,
edukacja, integracja spoteczna, rozw0j potencjalu adaptacyjnego pracownikow
i przedsiebiorstw, a takze zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach
wiejskich, budowg sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz

promocjg zasobow pracy.
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed panstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te to: uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie
wiedzy i innowacji dla wzrostu oraz tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sie z 10 Priorytetéw, realizowanych réwnolegle
na poziomie centralnym i regionalnym.
Priorytety realizowane centralnie to:

e Zatrudnienie i integracja spoteczna.

* Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw.

* Wysoka jakos¢ edukacji odpowiadajgca wymogom rynku pracy.

* Dobre panstwo.

» Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

* Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spotecznej.

* Regionalne kadry gospodarki.

* Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

» Aktywizacja obszaréw wiejskich
oraz priorytet Pomoc techniczna.
Rada Ministrow RP opracowata zatozenia aktywnej polityki spotecznej na lata 2007 — 2013.
Dokument ten, przyjety 13 wrzesnia 2005 r. nosi nazwe STRATEGIA POLITYKI
SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013. Strategia wytycza 7 priorytetow, ktére zdaniem witadz,
szybko wdrozone i zrealizowane przyczynig sie do rozwigzania trapigcych Polske probleméw
spotecznych. Sformutowanie priorytetbw poprzedzono diagnoza stanu obecnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem demografii, ubdstwa, kondycji i zagrozen wspoéiczesnej
rodziny i spoteczenstwa obywatelskiego. Dokument ten formutuje pozadany do osiggniecia
cel prowadzonej polityki spotecznej, ktorym ma by¢ zbudowanie na poziomie krajowym
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
réownego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz wsparcia grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspétuczestnictwa obywateli. Sformutowane priorytety krajowe sg
nastepujace:

e poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci;
* wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;
» kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych;

* budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym;
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» aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;
e partnerstwo publiczno — spoleczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych;

e integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

3. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ NA POZI OMIE
REGIONALNYM

Wiadze wojewddztwa kujawsko — pomorskiego opracowaty program wojewddzki pod nazwa
~Stymulowanie Rozwoju Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim —
Perspektywa Srodowiskowa i Instytucjonalna”. Wytyczono w niej misje wojewodztwa, czyli
»Zintegrowane dziatania pomocy spotecznej na rzecz mieszkancéw wojewoddztwa kujawsko —
pomorskiego uwzgledniajgce potencjat wszystkich lokalnych partneréw”. W celu realizaciji
misji okreslono nizej wymienione cele operacyjne:
1. Identyfikacja i badanie natezenia probleméw spotecznych w sferze pomocy

spoteczne.

Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z kregu pomocy spotecznej.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej.

Usprawnienie systemu komunikacji i wspoipracy pomiedzy realizatorami pomocy

spotecznej.

5. Edukacja i rozwdj kadry pomocy spotecznej.

Wiladze powiatu bydgoskiego przygotowaty ,Powiatowg Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2003 — 2010".
Misja powyzszego programu jest zintegrowanie dzialania pomocy spoteczne] na rzecz
mieszkancéw powiatu bydgoskiego uwzgledniajagce potencjat wszystkich lokalnych
partneréw.
Celem strategicznym ,Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych” jest
umozliwienie mieszkahcom powiatu bydgoskiego aktywnego kreowania swojego zycia,
usamodzielnienia spotecznego i zawodowego.
Gtéwne cele strategiczne programu to:

1. wczesne oddzialywanie profilaktyczne jako metoda Kksztattowania postaw
zapobiegajacych kryzysowi rodziny;
zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej;
zaspokajanie potrzeb zyciowych oséb starszych — podnoszenie poziomu zycia;
edukacja spoteczenstwa i popularyzacja problemoéw ludzi starszych;

petne uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w zyciu publicznym i spotecznym;

© g &~ w N

stworzenie warunkéw do aktywizacji zawodowej i zatrudnienia;
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7. wspotdziatanie z r6znymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecznej;

8. doskonalenie jakosci $wiadczonych ustug.
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IV. RAPORT O STANIE GMINY SICIENKO

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina wiejska Sicienko polozona jest w péinocnej czesci wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego w powiecie bydgoskim. Gmina sasiaduje z miastem Bydgoszcz, gminami Biate
Btota i Koronowo (w powiecie bydgoskim ziemskim) oraz gminami Mrocza i Naklo nad
Notecig (w powiecie nakielskim).
Gmina zajmuje powierzchnie 179,46 km?. Struktura uzytkowania gruntdw przedstawia sie
nastepujgco:

e uzytki rolne — 69,6% pow. gminy;

e uzytki zielone — 7,7% pow. gminy;

* lasyigrunty lesne — 19,4% pow. gminy;

* pozostate — 3,3% pow. gminy.

Administracyjnie gmina dzieli sie nha 20 sotectw i 38 miejscowosci.

Spis sotectw gminy Sicienko

Lp. SOLECTWO Wsie wchodz ace w skfad sotectwa
1 Dabréwka Nowa Dabréwka Nowa, Dabréwczyn, Trzciniec
2 Gliszcz Gliszcz
3 Kruszyn Kruszyn, Kruszyniec
4 tukowiec tukowiec
5 Mochle Mochle, Chmielew_o, Mpche’rek, Nowa Ruda,
Piotrkéwko
6 Murucin Murucin, Stupowo
7 Nowaczkowo Nowaczkowo
8 Osowiec Osowiec, Osowa Gora
9 Pawtowek Pawtowek
10 Samsieczno Samsieczno, Teresin, Marynin
11 Sicienko Sicienko, Sitho, Goncarzewy, Kasprowo
12 Strzelewo Strzelewo, Janin, Kamieniec
13 Szczutki Szczutki
14 Trzemietowo Trzemietowo
15 Trzemietéwko Trzemietéwko
16 Wierzchucice Wierzchucice
14 WESTMOR CONSULTING
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17 Wierzchucinek Wierzchucinek
18 Wojnowo Wojnowo, Smolary
19 Zawada - Ugoda Ugoda, Zawada
20 Zielonczyn Zielonczyn

Wg danych gminy w 2006 r. w gminie mieszkaly 8 903 osoby. Srednia gesto$¢ zaludnienia

wynosita 49,6 0s./km?.

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Odprowadzanie i oczyszczanie sciekow

Dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy wynosita w 2006 r. ponad 35 km
i obstugiwata ona 579 przytgczy. Z sieci kanalizacyjnej korzystalo 2716 osoby. Gmina
Sicienko obecnie podzielona jest na trzy zlewnie kanalizacyjne:

1. Zlewnia ,Wojnowo” potozona w centralnej czesci gminy obejmuje miejscowosci:
Wojnowo, Sicienko, Dgbréwka Nowa, Oséwiec, Strzelewo i Kamieniec;

2. Zlewnia ,Teresin” potozona w zachodniej czesci gminy obejmuje tylko miejscowos¢
Teresin;

3. Zlewnia cigzaca do sieci kanalizacyjnej m. Bydgoszcz potozona w potudniowo-
wschodniej czesci gminy, tj. cze$¢ sotectwa Osbéwiec, obejmujaca ulice Atolowg i
Dolng Waleniowa, ktore graniczg z dzielnicg Osowa Géra w Bydgoszczy.

Obie zlewnie gminne posiadajg wlasne oczyszczalnie sciekéw:

e Zlewnia ,Wojnowo” oczyszczalnie w Wojnowie i kanalizacje sanitarng (grawitacyjng i
ttoczna) o tacznej diugosci 33,86km; Oczyszczalnia w Wojnowie jest gtowng
oczyszczalnig s$ciekbw w gminie. Jest to oczyszczalnia typu mechaniczno-
biologicznego (o przepustowoéci 452 m*/d) - obstuguje 2200 RLM.

e Zlewnia ,Teresin” oczyszczalnie w Teresinie i kanalizacje sanitarng dtugosci 1,5 km.
Oczyszczalnia w Teresinie jest oczyszczalnig biologiczng, przestarzatego typu
wykorzystywang dla zwartej zabudowy wsi (o przepustowosci 100 m®/d);

W gospodarstwach nieprzytgczonych do sieci, nieczystosci ptynne gromadzone sg
w przydomowych zbiornikach zamknietych i wywozone sg do punktéw zlewnych

oczyszczalni, czes$¢ gospodarstw korzysta z oczyszczalni przydomowych.

Gospodarka odpadami

Nieczystosci state z obszaru gminy Sicienko usuwane sg w sposOb zorganizowany przez

wyspecjalizowane podmioty, z ktorymi mieszkancy i zarzadcy posesji podpisali stosowne
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umowy w tym zakresie. Odpady stale wywozone sg na komunalne sktadowisko

w miejscowosci Trzemietowko.

Sie¢ wodociggowa

Prawie caly obszar gminy jest zwodociggowany. Wodociagi gminne zasilane sg z 5 uje¢
wody zlokalizowanych w miejscowosciach Trzemietowo, Sicienko, Kruszyn i Wojnowo.
Wszystkie ujecia wspolpracujg ze Stacjami Uzdatniania Wody. W 2005 r. dtugos¢ sieci
wodociggowe] ha terenie gminy wynosita 150,3 km i obstugiwata ona 1032 przytacza.
Z wodociggu korzystato 8423 mieszkancédw. Roczna ilos¢ dostarczanej wody wynosita

woéwczas 264,6 dam?.

Elektroenergetyka

Sie¢ energetyczna na terenie gminy jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system
krajowy. Zasilanie odbywa sie z Gidwnych Punktéw Zasilania usytuowanych na terenie
Nakta nad Notecig i Bydgoszczy — Osowej Goérze. Wszystkie miejscowosci poprzez linie
energetyczne i stacje transformatorowe zasilane sg w energie elektryczng w stopniu

zaspokajajgcym wszystkie potrzeby.

Gazownictwo

Cze$¢ gminy, a dokladnie miejscowosci Pawtowek, Sicienko, Kruszyn, Zielonczyn,
Dabréwka Nowa, Wojnowo, Mochle, Kruszyniec posiadajg sie¢ gazociggowa. Na obszarze,
gdzie gaz przewodowy nie jest dostepny, mieszkahcy korzystajg z gazu gromadzonego

w butlach i zbiornikach przydomowych.

Cieptownictwo
Na obszarach wiejskich wystepuje zabudowa doméw jednorodzinnych wolnostojgcych, gdzie

zrédia ciepta majg charakter dowolny. Stosowane sg rozwigzania indywidualne, jednak

Z przewagq wykorzystania wegla.

Drogi
Gmina posiada bardzo dogodne powigzania komunikacyjne. Przez jej obszar przebiega

odcinek drogi krajowej nr 10 relacji Warszawa — Szczecin pozwalajgcy na dogodne
potaczenie z Toruniem, droga krajowa nr 23 w kierunku Koszalina oraz droga wojewodzka nr
245 w kierunku Torunia. Uzupetnieniem powyzszej kategorii drog sg drogi powiatowe oraz

drogi gminne.
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Komunikacja zbiorowa

Przewozy pasazerow na terenie gminy zapewnia oddziat przedsiebiorstwa PKS
w Bydgoszczy oraz w Nakle nad Notecig. Ponadto przez teren gminy przebiega linia
kolejowa Szczecin - Warszawa. Bocznica w Zielonczynie pozwala na wykorzystanie

transportu kolejowego do przewozu towaréw masowych.

Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na calym obszarze gminy dostepna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkancéw
moga by¢ w peini zaspokojone. Operatorami sieci sg TP S.A. i Netia. Jedynym
ograniczeniem jest bariera kosztowa wystepujgca po stronie indywidualnych odbiorcow.
Ponadto gmina pozostaje w zasiegu dziatajacych na polskim rynku operatoréw telefonii

komorkowe.

3. GOSPODARKA

Region, do ktérego przynalezy gmina Sicienko to tereny o podstawowej funkcji rolniczej.
Dlatego tez dominuje gospodarka rolna. Sprzyja temu fagodny klimat dzielnicy srodkowej,

uksztattowanie terenu i stosunkowo dobra jakosc¢ gleb.

Rolnictwo

Ogolna powierzchnia uzytkéw rolnych w gminie wynosi 12 503,9 ha. Na obszarze gminy
dominujacg formg wiasnosci jest rolnictwo indywidualne. Obszar stanowigcy witasnosc
prywatng rolnikbw zajmuje tgcznie powierzchnie 7 358,3 ha. Pozostata powierzchnia uzytkéw
rolnych jest wilasnoscia 0sOb prawnych, gtownie Fundacji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego im. Anieli hrabiny Potulickiej. Struktura agrarna gminy przedstawiona jest w

ponizszej tabeli.

Grupy obszarowe u zytkow Liczba gospodarstw
rolnych
Ogotem 935
do 1 ha 322
od 1 do 2 ha 114
od 2 do 5 ha 136
od 5do 7 ha 46
od 7 do 10 ha 64
od 10 do 15 ha 91
od 15 do 20 ha 67
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od 20 do 50 ha 70
od 50 do 100 ha 16

Pow. 100 ha 9
* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Struktura agrarna gospodarstw w gminie Sicienko

@do 1ha
mod1ldo2ha
Ood2dob5ha
Dod5do7ha
mod7do 10 ha
@ od 10 do 15 ha
W od 15 do 20 ha
O od 20 do 50 ha
M od 50 do 100 ha
m Pow 100 ha

10%

%

15% 12%

Dane ze spisu powszechnego dotyczg liczby podatnikow rolnych, ktérzy ptacg podatek ze
wzgledu na wielko$¢ gruntu, a nie prowadzenie gospodarstwa. Z danych uzyskanych
z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynika, ze w 2004 roku numery
identyfikacyjne nadano 478 gospodarstwom rolnym, a w lipcu 2006 roku zarejestrowanych
samodzielnych gospodarstw rolnych bylo 537. Liczba ta to ilos¢ rolnikbw zamieszkatych
w gminie Sicienko. Nalezy pamietaé, ze czes¢ uzytkdéw rolnych jest wlasnoscig mieszkancow
innych gmin, dlatego liczba ptatnikow podatku rolnego jest zdecydowanie wyzsza. Ponadto
znaczng czes¢ z zajmowanej powierzchni rolnej stanowig mieszkancy osiedlajacy sie na
terenie gminy, ktdrzy uzytkujg swojg ziemie w sposéb niezwigzany bezposrednio z produkcja

rolng (ogrody, tereny rekreacyjne). Zjawisko to ma tendencje rosnaca.

Produkcja roslinna i zwierzeca.

W strukturze zasiewow dominujg zboza. Na dalszych miejscach lokujg sie rosliny okopowe

oraz kukurydza. Rodzaje upraw uwarunkowane sg bonitacjg gleb oraz rodzajami hodowli.

Ogotem
Wyszczegolnienie llosé
W ha
gospodarstw
pszenica
- jara 318,51 111
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Hodowla obejmuje gtéwnie trzode chlewng i

- 0zima 1606,13 188
zyto 966,34 188
jeczmien

- jary 1018,07 316
- 0zimy 107,37 54
owies 162,58 54
pszenzyto

- jare 103,61 41
- 0zime 1317,55 306
mieszanki zb6z

- jare 800,09 295
- 0zime 44,70 21
rzepak ozimy 884,14 49
ziemniaki 202,47 375
kukurydza na zielonke 482,73 36
kukurydza na ziarno 743,85 77
buraki cukrowe 194,72 46

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

bydto. Wysoki

odsetek gospodarstw

utrzymujacych oba typy produkcji wskazuje na brak specjalizacji w hodowli. Bez zwierzat

gospodarskich funkcjonowato 558 gospodarstw rolnych.

Wyposazenie techniczne rolnictwa w gminie Sicienko w 2002 r.

Zwierz eta hodowlane

bydto

- w tym krowy
trzoda chlewna
- w tym lochy

konie
owce/kozy

kury

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

nastepujaco:

ciggniki rolnicze — 671 szt.;
samochody ciezarowe - 61 szt.;
kombajny zbozowe — 107 szt.;
kombajny ziemniaczane — 25 szt.;

kombajny buraczane — 20 szt.

llo $¢ sztuk

3235
1313
20 106
2129

168
741
18 936
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W ostatnich latach obserwowane sg znaczace zmiany w parku maszynowym rolnikow.
Programy pomocowe Wspodlnoty Europejskiej, umozliwiajgce uzyskanie zwrotu czesci
kosztow poniesionych na zakup maszyn i urzadzen oraz dostep do niedrogich, uzywanych
maszyn z UE spowodowaty korzystne zmiany ilosciowe i jakosciowe w wyposazeniu

technicznym rolnictwa.

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

Gmina ma charakter rolniczy, jednakze funkcjonuje rowniez wiele podmiotéw niezwigzanych
z rolnictwem. Przewazajg drobne zaktady wytworcze i ustugowe. Z wiekszych podmiotow
gospodarczych nalezy wymienié¢ spotke ,Ziemioptody” — prowadzacg oddziaty w Wojnowie,
Teresinie i Strzelewie.

Polityka wiladz gminy polegajaca na obnizaniu podatkéw lokalnych, korzystne potozenie
komunikacyjne, przebieg linii kolejowej sprawiaja, ze tereny gminy sg atrakcyjnym obszarem

lokowania dziatalnosci gospodarczej przez potencjalnych inwestorow.

4. TURYSTYKA

Turystyce sprzyja ciekawe uksztaltowanie terenu gminy. Jej potnocna cze$¢ stanowi
fragment tzw. Obszaru Chronionego Krajobrazu Rynny Jezior Byszewskich. Swym
zasiegiem krajobraz ten zajmuje nastepujace przeptywowe jeziora: Slupowskie,
Wierzchucinskie Duze, Wierzchucinskie Mate wraz z terenami przylegtymi do tych jezior.
Obowigzujg tam ograniczenia, nakazy i zakazy, ktére sprowadzajg sie do takiego
gospodarowania i uzytkowania wody i przylegtego gruntu, ktéry nie doprowadzi do
degradacji wystepujagcych na tym terenie waloréw krajobrazowych, przyrodniczych
i turystycznych. Ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony wystepujacych na wyzej wymienionym
obszarze wdod powierzchniowych lezgcych w obrebie zlewni rzeki Brdy na tym terenie
uzytkowanie gruntu i lokalizacja inwestycji nie mogg powodowac¢ pogorszenia stanu
srodowiska naturalnego.

W potudniowej czesci gminy przebiega zeglowny Kanat Bydgoski Ill klasy technicznej
stanowigcy element drogi wodnej Wista-Odra potgczony z zeglownym Kanatem
Goérnonoteckim Il klasy technicznej, ktéry stanowi péinocny odcinek drogi wodnej gornej
Noteci. W potudniowej czesci gminy wystepuje réwniez tzw. strefa krawedziowa Pradoliny
Noteci z charakterystycznymi dla danego terenu wzniesieniami terenowymi, ktére objete sg
ochrong Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody. Na terenie gminy w miejscowosciach
Stupowo, Teresin, Wierzchucinek i Wojnowo znajdujg sie tzw. parki podworskie pozostajace

pod ochrong Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody.
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Atutem gminy sg malownicze jeziora i kompleksy lesne. Grunty zadrzewione i lasy stanowig
20% powierzchni gminy tj. 3400 ha. W powigzaniu z brakiem na terenie gminy duzych
zakladow przemystowych tereny gminy Sicienko sg idealnym miejscem wypoczynku dla
mieszkancéw pobliskiej Bydgoszczy.

Nie brak rowniez atrakcyjnych obiektéw dziedzictwa kulturowego. Dodatkowo gmina oferuje
atrakcje w postaci gospodarstw agroturystycznych w miejscowosciach Gliszcz i Mochle. Na
uwage zastuguje mozliwos¢ przejazdzek bryczka, organizowania ognisk, piknikow
i uprawiania jazdy konnej.

Na terenie gminy wyznaczono szlaki turystyczne piesze i rowerowe oraz szlak schronéw.

5. MIESZKANCY

Wielkos¢ populacii

Wskazniki demograficzne majg zasadniczy wplyw na jakos¢ zycia, Szanse rozwojowe
i tempo wzrostu poziomu zycia w gminie. Takie parametry jak wyksztatcenie mieszkancow,
gestos¢ zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migracii,
zachowanie rownowagi pomiedzy piciami, wiasciwe proporcje pomiedzy grupami ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decydujg o przysztosci gminy.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace populacji gminy w latach 1999 — 2006.

ROk | udno s | Urodzenia | zgony | IO | e
1999 8071 94 56 38 198
2000 8283 109 53 56 156
2001 8427 106 75 31 113
2002 8541 95 63 32 82
2003 8699 99 65 34 124
2004 8808 101 76 25 84
2005 8943 101 81 20 115
2006 8869 104 78 26 239

*Podstawa: Dane GUS (rok 2006 — Dane USC w Sicienku).

Graficzny obraz ponizszych danych przedstawia sie nastepujgco:
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Liczba ludno $ci w gminie Sicienko w latach 1999 - 2006

9200
9000 -
8800
8600 -
8400 ]
8200 H
8000 -
7800
7600

liczba os6b

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

lata

Sytuacja demograficzna jest bardzo korzystna — liczba ludnosci systematycznie wzrasta. Jak
bedzie to wida¢ z kolejnego wykresu jest to zastuga trwale dodatniego poziomu przyrostu
naturalnego oraz dodatniego salda migracji. Potozenie gminy w poblizu miasta Bydgoszcz
i polityka witadz przygotowujgcych grunty pod budownictwo mieszkaniowe sprawia, ze
w szybkim tempie na terenie gminy osiedlajg sie mieszkancy Bydgoszczy. Sg to najczesciej
ludzie dobrze wyksztalceni, mtodzi i zamozni.

Ruch naturalny ludno $ci w gminie Sicienko
w latach 1999 - 2006

300
250 -
g % O Urodzenia
g 150 W m Zgony
§ 100 O Saldo migraciji
5 ﬁ i
0 - : ‘ ' L

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

lata

Struktura wiekowa

Ponizsza tabela przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajac
ptec¢ (2002 r.)
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Grupa wiekowa Ogétem | M ezczyzni Kobiety
0-4 lata 540 276 264
5-9 lat 665 348 317
10-14 lat 747 395 352
15-19 lat 820 445 375
20-24 lata 696 360 336
25-29 lat 675 339 336
30-34 lata 628 302 326
35-39 lat 544 279 265
40-44 lata 648 343 305
45-49 lat 588 307 281
50-54 lata 517 253 264
55-59 lat 316 159 157
60-64 lata 269 132 137
65-69 lat 270 128 142
70-74 lata 240 104 136
75-79 lat 174 59 115
80-84 lata 79 31 48
Powyzej 85 60 22 38
Razem 8 476 4282 4194

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Najliczniejszg grupg w gminie sg osoby pomiedzy 15 a 19 rokiem zycia.

Najnowsze dane dotyczace 2006 roku przedstawiajg sie nastepujaco:

Grupa wiekowa Ogotem | Mezczyzni Kobiety
0-2 lata 305 160 145
3 96 53 43
4-5 lat 214 105 109
6 107 46 61
7 113 58 55
8-12 lat 605 330 275
13-15 lat 441 232 209
16-17 lat 300 156 144
18 148 83 65
19-65 2960 2960 0
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Struktura ludnosci wedtug wieku majgca wplyw na ksztattowanie sie struktur spoteczno —

19-60 2649 0 2649
Powyzej 65 325 325 0

Powyzej 60 606 0 606
Razem 8869 4508 4361

*Podstawa: Dane USC w Sicienku.

ekonomicznych przedstawia sie nastepujgco:

Grupa wiekowa Osb6b %

Wiek przedprodukcyjny: 2436 28,74
- kobiety 1152 13,59
- mezczyzni 1284 15,15
Wiek produkcyjny: 5080 59,93
- kobiety 2426 28,62
- mezczyzni 2654 31,31
Wiek produkcyjny mobilny 3527 41,61
- kobiety 1724 20,34
- mezczyzni 1803 21,27
Wiek produkcyjny niemobilny: 1553 18,32
- kobiety 702 8,28
- mezczyzni 851 10,04
Wiek poprodukcyjny: 960 11,33
- kobiety 616 7,27
- mezczyzni 344 4,06
Ogotem 8476 100

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Obecnie najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Jednakze w przysziosci
zwiekszac sie bedzie procentowy udziat os6b w wieku poprodukcyjnym. Na uwage zastuguje
rowniez wkraczajgacy na rynek pracy wyz demograficzny. Spowoduje to znaczace perturbacje

na rynku pracy w przysztosci.

Poziom wyksztatcenia ludnosci

Stosunkowo korzystnie przedstawiajg sie natomiast wskazniki dotyczace wyksztalcenia
mieszkancéw. Okoto 7% og6tu legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, 16% osob posiada
wyksztatcenie $rednie. OsOb z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym jest natomiast
43%.

24

Rodzaj wyksztatcenia Ogotem Kobiety M ezczyzni
Wyzsze 493 227 266
Policealne 100 27 73

WESTMOR CONSULTING

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Sicienko w latach 2007 - 2017




Srednie 1112 437 675
Zasadnicze zawodowe 2 186 1 363 823

Podstawowe ukonczone 2727 1272 1455

Podstawowe nieukohczone i bez 169 74 95
wyksztatcenia
* Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Wykres graficzny powyzszych danych przedstawia sie nastepujaco:

Wyksztatcenie ludno $ci w gminie Sicienko

O Wyzsze

| Policealne
2% 7% 1%

16% O Srednie
41%

O Zasadnicze zaw odow e

33% B Podstaw ow e ukonczone

O Podstaw ow e
nieukonczone i bez
w vksztalcenia

Powyzsze dane pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. Biorgc pod uwage
ogolnokrajowg tendencje do podnoszenia przez osoby z wyksztatceniem $rednim poziomu
wyksztatcenia nalezy sadzi¢, ze obecnie liczba ludnosci z wyksztalceniem wyzszym jest

wieksza.

Poziom bezrobocia

Bezrobocie do niedawna stanowito bardzo powazny problem spoteczny w gminie. Masowa
migracja i poprawa na rynku pracy nieco zfagodzita ten problem. Tym niemniej odczuwalny
jest brak miejsc pracy bezposrednio w gminie. Istniejace podmioty gospodarcze nie majg
wystarczajgcego potencjatu, by stworzy¢ miejsca pracy dla bezrobotnych mieszkancéw
gminy. Rolnictwo natomiast, nawet w okresach rozwojowych nie generuje przyrostu miejsc
pracy, a w miare wprowadzania coraz nowoczesniejszych metod i narzedzi ujawnia ukryte

bezrobocie.
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Dynamika bezrobocia w gminie Sicienko

Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych

Data z prawem do zasitku
ogotem kobiet ogotem w tym kobiety
31.12.2000r. 494 313 93 46
31.12.2001r. 592 337 101 44
31.12.2002r. 632 313 90 32
31.12.2003r. 634 332 70 29
31.12.2004r. 599 318 70 23
31.12.20065r. 538 288 66 19
31.12.2006r. 397 224 48 24
30.06. 2007r. 286 175 46 20

*Podstawa: dane PUP w Bydgoszczy

Jak wynika z zalaczonego zestawienia poczawszy od 2004 r. rysuje sie zauwazalna

tendencja malejaca.

Dynamika bezrobocia w gminie Sicienko
w latach 200 - 2007

700
600 -| — —
500
400 1 O ogblem
300 - | kobiet

200 -
100 +

liczba os6b

2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r. 30.06.
2007r.

lata

Podobnie jak na obszarze calego kraju wysoki ws$rdd bezrobotnych jest udziat osob
diugotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, ze ponad 80%

bezrobotnych nie jest juz uprawnionych do otrzymywania zasitkOw.

Okres pozostawania Liczba :
bez pracy bezrobotnych W tym kobiet
Do 1 miesigca 27 21
1 - 3 miesiecy 45 27
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3 — 6 miesiecy 48 24
6 — 12 miesiecy 41 18
12 — 24 miesiecy 29 16
Powyzej 24 miesiecy 96 69

*Podstawa: dane PUP w Bydgoszczy

Niekorzystnie rowniez przedstawiajg sie dane dotyczace wyksztalcenia bezrobotnych.

Rodzaj wyksztatcenia beerZ)igf)tt)r?ych W tym kobiet
Wyzsze 12 9
Policealne i srednie zawodowe 46 34
Srednie ogolnoksztalcace 11 10
Zasadnicze zawodowe 112 69
Gimnazjalne i ponizej 105 53

*Podstawa: dane PUP w Bydgoszczy

Bezrobocie w rownym stopniu dotyka niemalze wszystkie grupy wiekowe. Jedynie wsrod
0sb6b powyzej 55 roku zycia liczba os6b bez pracy jest zdecydowanie nizsza. Wigze sie to
jednak z nizszg aktywnoscig zawodowg tej grupy wiekowej (wczesniejsze emerytury,

przywileje emerytalne itp.).

Wiek bezrobotnych beerZ)igf)tt)r?ych W tym kobiet
18-24 65 43
25-34 81 55
35— 44 58 38
45 - 54 60 31
55-59 18 8
60 - 64 4 Nie dotyczy

*Podstawa: dane PUP w Bydgoszczy

Stopa bezrobocia w powiecie bydgoskim w maju 2007 r. wynosita 13,7%. Dla poréwnania
nalezy doda¢, ze wskaznik ten w stosunku do kraju wynosit 13%, a dla wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego 16,9%. Jednakze dla poréwnania nalezy odnotowaé, ze stopa
bezrobocia np. w sgsiednim powiecie nakielskim wynosita az 24%.

Posrednictwem pracy zajmuje sie Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy. W Sicienku

natomiast miesci sie Klub Pracy.
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Stan infrastruktury mieszkaniowej

W gminie Sicienko, wg danych GUS w 2002 r. istniato og6tem 2259 mieszkan o tacznej

powierzchni 165 601 m?, z czego 2226 (o pow. 163 499 m?) bylo stale zamieszkanych.

Okres budowy Liczba mieszka n Powierzchnia u zytkowa (m ?)
przed 1918 446 29412
1918 - 1944 269 18 611
1945 - 1970 501 34938
1971 - 1978 274 18 179
1979 - 1988 347 28 992
1989 - 2002 413 34860

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Jak wida¢ z zalgczonego zestawienia najwiece] (21%) stanowi powierzchnia mieszkalna

wybudowana pomiedzy 1945 i 1970 rokiem oraz w latach 1989 — 2002.

Mieszkania w gminie Sicienko wg okresu ich powstani a
(m2)

21% 18%

O przed 1918

11% W 1918 - 1944
0 1945 - 1970
01971 -1978
W 1979 - 1988
@ 1989 - 2002

21%

11%

Na obszarze wiejskim dominujgca forma budownictwa jest budownictwo jednorodzinne
w typie budowy zagrodowej. Poszczegolne miejscowosci potaczone sg siecig drog
gminnych. Sytuacja mieszkaniowa ludnosci jest zadowalajaca, zaréwno jesli chodzi o liczbe
izb w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak i przypadajgcg na osobe powierzchnie uzytkowa.

W ostatnich latach daje sie zauwazyé intensywny rozwoéj budownictwa mieszkaniowego,
ktore zaspokaja potrzeby mieszkancéw Bydgoszczy. Nastgpit skokowy wzrost budowanych
mieszkan, zaréwno jednorodzinnych, jak i oddawanych przez deweloperéw i spétdzielnie

mieszkaniowe.
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Mieszkania wg ilosci izb i powierzchni ogotem:

Liczba izb w mieszkaniu Liczba mieszka n
1izba 32
2 izby 234
3izby 883
4 izby 638
5 i wiecejizb 437

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Mieszkania wg powierzchni

Powierzchnia mieszkania [m 2]  Liczba mieszka n

do 30 69
30-39 187
40 - 49 335
50 - 59 410
60 - 79 549
80 -99 260
100 - 119 172
120 i wiecej 242

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Mieszkania wg powierzchni przypadajgcej na 1 osobe

Mieszkania wg powierzchni

; . Liczba mieszka n
przypadaj acej na 1 osob e

Do 7 m? 54
7-99m? 176
10 - 14,9 m? 512
15-19,9 m? 447
20 -29,9 m? 495
Pow. 30 m? 540

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Systematycznej poprawie z roku na rok ulega stan wyposazenia mieszkan w podstawowg
infrastrukture techniczng. Dotyczy to zarbwno staran wtadz gminnych (budowa wodociggéw
i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej), jak i dgzenia wiascicieli mieszkan do podnoszenia

ich standardu.
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Mieszkania wg wyposazenia:

Wyposa zenie mieszkania Liczba mieszka nh
mieszkania og6tem 2226
wodocigg z sieci 2079
wodociag lokalny 93
wodocigg razem 2172
bez wodociggu 54
ustep sptukiwvany 1953
lazienka 1942
ciepta woda 1634
CO zbiorowe 502
CO indywidualne 1198
piece 513
gaz z sieci 380
gaz z butli 1472

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Szkolnictwo

Na system os$wiatowy prowadzony przez gmine Sicienko skladajg sie nizej wymienione

placéwki:
Nazwa placéwki Liczba uczniéw
Zespot Szkét w Sicienku 359
W tym:
Szkota podstawowa 138
Gimnazjum 221
Zespot Szkét w Wojnowie 338
W tym:
Szkota podstawowa 152
Gimnhazjum 186
Szkota Podstawowa w Kruszynie 132
Szkota Podstawowa w Trzemigtowie 141
Szkota Podstawowa w Samsiecznie 88
Szkota Podstawowa w Strzelewie 84
Razem 1142
W tym: 735
Szkoly podstawowe 407
Gimnazja

*Podstawa: Dane Urzedu Gminy Sicienko
Nauke ponadgimnazjalng miodziez z terenu gminy kontynuuje najczesciej w pobliskiej
Bydgoszczy i Nakle.
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Z osrodkéw akademickich najczesciej wybierane sg Bydgoszcz, Torun i Poznan .

Kultura

Na terenie gminy Sicienko dziatalnos¢ kulturalng prowadzi Gminny O$rodek Kultury
w Sicienku, ktory jest organizatorem wielu imprez: konkurséw, pokazow, festynéw. Oferta
kulturalna Osrodka skierowana jest zaréwno do dorostych mieszkancéw, jak i najmtodszych.
Ponadto z uwagi na bliskos¢ miasta Bydgoszczy mieszkancy gminy majg mozliwosc
uczestniczenia w zyciu kulturalnym tego miasta.

Na infrastrukture kulturalng gminy skfadajg sie ponadto:

¢ Wiejski Dom Kultury w Strzelewie;

¢ Gminna Biblioteka Publiczna w Sicienku z filig w Kruszynie;

e Wiejski Dom Kultury w Kruszynie;

e Klub Wiejski w Murucinie;

« Dom Rolnika w Mochlu;

« Swietlice wiejskie w miejscowosciach: Dabréwka Nowa, Gliszcz, tukowiec,
Nowaczkowo, Pawtowek, Teresin, Trzemietowko, Wierzchucinek, Zawada,
Zielonczyn, Trzemietowo.

Na terenie gminy funkcjonuje réwniez Galeria ITK organizujgca wystawy malarstwa

i wspétpracujgca z Galerig w Bydgoszczy.

Sport
W gminie Sicienko dziata klub sportowy GRYF. W Kklubie tym dziata sekcja pitkarska

senioréw, junioréw i mtodzikow. Ponadto dziatalnos¢ sportowg prowadzg Uczniowskie Kluby
Sportowe: UKS ,Gryf” (sekcja zapasow), UKS ,Spartakus” (sekcja unihokeja) i UKS

.Kruszyn” (sekcja pitki noznej).

Ochrona zdrowia

Zadania zwigzane z ochrong zdrowia realizowane sg na terenie gminy przez spoétke jawng
,PORAD-MED", ktora posiada przychodnie w Sicienku, Kruszynie i Mochlu. Ustugi

lecznictwa zamknietego i porady specjalistow dostepne sg w pobliskiej Bydgoszczy.

Bezpieczenstwo publiczne

Nad bezpieczenstwem mieszkancOw gminy czuwajg funkcjonariusze Posterunku Policji
w Sicienku. Wskazniki dotyczace przestepczosci na terenie gminy nie odbiegajg od

notowanych w sgsiednich gminach i sg nizsze od sredniej krajowej. Najczestsze czyny
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zabronione to kradzieze, kradzieze z witamaniem i drobne rozboje. Odnotowywane sg

rowniez przestepstwa zwigzane z prowadzeniem pojazdéw mechanicznych.

Statystyki dotyczace przestepczosci przedstawiajg sie nastepujaco:

Kategoria czynu Przest epstwa
zabronionego stwierdzone
Ogotem 304 305 373
przestepstwa kryminalne 235 227 212
przestepstwa gospodarcze 10 5 31

uszczerbek na zdrowiu 1 7 9

Béjka lub pobicie - - -

Rozboje i wymuszenia - - -

Kradziez z wtamaniem 204 193 191

Kradziez cudzej rzeczy - - -

narkomania - - -

Rok 2004 | 2005 2006

* Dane Komendy Powiatowej Policji w Bydgoszczy

Sprawcami przestepstw i wykroczen sa najczesciej dorosli, cho¢ stwierdzane sg réwniez
przypadki nieletnich. Szczeg6towe dane (za rok 2006) przedstawiajg sie nastepujgaco:
Liczba petnoletnich sprawcéw — 180;
Liczba nieletnich sprawcéw — 16,
w tym:
e 2 0soby w grupie wiekowej do 13 lat;
* 4 0s6b w grupie wiekowej 13-16 lat.
Przestepczos$¢ dotykajgca poszczegdllnych obszaréw polityki spotecznej przedstawia sie

nastepujaco:

Lata Liczba przest epstw w poszczegoblnych obszarach
Alkoholizm Narkomania Przemoc w rodzinie

2004 62 0 12

2005 60 1 7

2006 101 13 10

* Dane Komendy Powiatowej Policji w Bydgoszczy

Skale interwencji domowych podejmowanych przez policjantéw obrazuje liczba spisywanych
przez policjantow ,niebieskich kart”.
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Lata Liczba spisanych ,niebieskich kart”
2003 -
2004 20
2005 29
2006 27

* Dane Komendy Powiatowej Policji w Bydgoszczy

Pomoc spoteczna

Zadania wynikajgce z ustawy 0 pomocy spotecznej w gminie Sicienko realizowane sg przez

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Formy pomocy sg wielorakie, ale do najczestszych

nalezg r6znego rodzaju zasitki pieniezne i ustugi opiekuncze. Adresatami pomocy sa rodziny

wielodzietne, osoby, ktére pozostaja w trudnej sytuacji zyciowej, dotkniete diugotrwatym

bezrobociem. Beneficjantami pomocy spotecznej sg réwniez osoby przewlekle chore,

niedostosowane spotecznie oraz ludzie starzy i samotni. Wsparciem dla dziatan gminy

w zakresie pomocy spotecznej jest dziatalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Bydgoszczy (wymiana informacji, skierowania do komisji lekarskich) oraz Regionalnego

Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu (szkolenia).

Ponizej przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w gminie Sicienko.

Liczba rodzi Liczba os6b w tych
Powéd trudnej sytuacii ICzba roazin rodzinach
zyciowej

2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ubostwo 309 | 310 | 327 | 318 (1282|1274 (1300|1250
Sieroctwo 2 1 1 2 11 9 9 10
Bezdomnosé 1 3 7 5 1 3 9 8
Potrzeba ochrony macierzynstwa| 0 0 106 | 115 0 0 590 | 609
Bezrobocie 224 | 235 | 246 | 226 | 929 | 997 | 989 | 897
Niepetnosprawnosé 147 | 172 | 169 | 166 | 599 | 684 | 655 | 621
Dtugotrwata choroba 80 88 | 106 | 110 | 330 | 349 | 407 | 418
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Bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo - . 95 | 88 | 50 | 43 | 515 | 472 | 274 | 242
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
w tym: - rodziny niepetne 51 45 26 17 | 189 | 169 | 109 | 66
- rodziny wielodzietne 50 | 50 | 26 28 [ 359 | 340 | 177 | 186
Alkoholizm 26 | 33 | 35 | 42 | 139 | 158 | 171 | 182
Narkomania 2 3 3 3 10 15 15 15
Trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia po opuszczeniu zaktadu | 9 8 10 11 | 42 | 42 a7 36
karnego
Przemoc w rodzinie 0 3 5 7 0 10 25 38
Brak umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajacej 0 0 0 0 0 0 0 0
placowki opiekunczo-
wychowawcze
Zdarzenie losowe i sytuacja 0 1 4 4 0 5 16 19
kryzysowa
Trydnosm w integracji oséb, , 0 0 0 0 0 0 0 0
ktore otrzymaly status uchodzcy
KIsta_ zywiotowa lub 53 54 0 0 231 | 238 0 0
ekologiczna
*Podstawa: Dane GOPS w Sicienku
Wykorzystanie srodkoéw finansowych ogotem (za 2006 r.)
Zadania Plan Wykonanie %
Zadania zlecone gminie - razem 2.550.721 2.536.620 99,4
w tym:
Zadania pomocy spotecznej (zasiki state, 232.957 231.662 98,2
specjalistyczne ustugi opiekuhcze
Zasitki rodzinne i swiadczenia opiekuncze 2.309.147 2.296.341
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne 8.617 8.617 100
Zadania wiasne gminy: 911.474 896.220 98,3
w tym
- zasitki celowe i w naturze 95.650 94.719 99,1
- dotacja celowa na dozywianie dzieci 86.601 86.601 100
w szkole 165.399 165.399 100
- dotacja na dozywanie 0s6b dorostych

*Podstawa: Dane GOPS w Sicienku
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, llos¢ osbb . .IIOéé .
Rodzaj pomocy Naktady 2006 rok swiadcze n
2006 rok

Zasitki state 80.997 36 307
Zasitki rodzinne 1.718.418 7245 24288
Swiadczenia opiekuncze 454.629 2451 2538
Zasitki okresowe 133.957 204 854
Skiadki na ubezp. 34.984 25 261
emerytalne i rentowe
Ogotem 2.422.985 9961 28.248

*Podstawa: Dane GOPS w Sicienku

Dzialalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sicienku

Celem dziatalnosci GOPS jest:
1. zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych os6b i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,
2. doprowadzenie do mozliwie petnego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz
doprowadzenie do integracji 0s6b i rodzin ze srodowiskiem,
3. umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz

zapobieganie powstawaniu takich sytuaciji.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sicienku zlokalizowany jest w budynku urzedu
gminy. Placowka zatrudnia nastepujace osoby:
. Kierownik - wyksztatcenie wyzsze - pedagogika spoteczna, studia podyplomowe -
organizacja i zarzgdzanie pomocg spoteczna,
. Pracownicy socjalni - 4 osoby:
- dwodch specjalistéw pracy socjalnej - wyksztatcenie wyzsze (resocjalizacja,
pedagogika spoteczna),
- specjalista pracy socjalnej - policealna szkota pracownikéw stuzb
spotecznych i specjalizacja | stopnia w zawodzie pracownik socjalny,
- starszy pracownik socjalny - policealna szkota pracownikow stuzb
spotecznych,
. Gtéwna ksiegowa - policealne studium ekonomiczne - 1/2 etatu,
. Referent ds. ksiegowosci - policealne studium ekonomiczne - 1/2 etatu.
Ponadto w osrodku zatrudnionych jest 6 opiekunek domowych $wiadczacych ustugi
opiekuncze w 9 srodowiskach. Ustugi te skierowane sg do o0s6éb starszych,

niepetnosprawnych i nieporadnych zyciowo.
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Dzialalno$¢ Punktu Interwencji Kryzysowej w Sicienku

Na terenie gminy dziata punkt wsparcia dla oséb potrzebujgcych pomocy (trudne sytuacje
zyciowe, zatoba, kryzys, przemoc w rodzinie, uzaleznienia). Punkt miesci sie
w pomieszczeniach urzedu gminy i oferuje pomoc nizej wymienionych specjalistow:

e Psycholog - 2g/tygodniowo;

e Specjalista ds. przemocy - 2g/tygodniowo.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze, swiadczone dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

Swiadczone sg przez:
e Lekarza psychiatre - 3 g/tygodniowo;
* Psychologa - 3g/tygodniowo;
» Pedagoga/terapeute — 2g/tygodniowo.
Mieszkancy gminy znajdujgcy sie w trudnej sytuacji finansowej moga korzysta¢ z porad

radcy prawnego Urzedu Gminy w Sicienku.

Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Dziatalnos¢ Komisji ukierunkowana jest na rozwigzywanie probleméw alkoholowych
i profilaktyke uzaleznien. Corocznie przyjmowany jest Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na terenie gminy Sicienko. Jak wynika z danych
gminy problem alkoholowy na jej terenie istnieje i dotyka sporg czes¢ populaciji. Ponadto, jak
wynika z danych GOPS, problem ten ulega zaostrzeniu. O ile w roku 2005 rodzin dotknietych
alkoholizmem byto 35 (w ktérych zyto 171 oséb), to na dzien 30.11.2006 rodzin takich byto
juz 43 (187 o0s6b). Do Izby Wytrzezwien w Bydgoszczy w roku 2006 dowieziono natomiast
ok. 30 mieszkancéw gminy. Dane dotyczace czynéw zabronionych popetnianych pod

wptywem alkoholu przedstawialy sie nastepujaco:

Rodzaj zdarze n I-X 2005 | I-XI 2006

Przest epstwa

Nietrzezwi kierujacy 44 91
Kradziez z wkamaniem 4 1
Znecanie sie nad rodzing 4 8
Pobicie/obrazenia ciata - 1
Grozby 9 2
Inne 2 1
Wykroczenia

Nietrzezwi kierujgcy 3 1
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z usta\{vy o V\_/ychowanlu 11 14
w trzezwosci
Interwencje domowe 64 28

*Podstawa: Dane UG w Sicienku

O skali spozycia alkoholu i probleméw z tym zwigzanych $wiadczg statystyki Izby

Wytrzezwien w Bydgoszczy.

Liczba oséb
Lata agélem w tym
kobiety | nieletni

2001 14 - -
2002 21 2 -
2003 13 - 1
2004 20 1 1
2005 13 1 -
2006 30 2 -

* Dane lzby WytrzeZzwien w Bydgoszczy

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2007
formutuje nizej wymienione cele:
e zapobieganie powstawaniu howych problemoéw alkoholowych,
e zmniejszanie rozmiar6w problemow, ktére aktualnie wystepuja,
» zwiekszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.
Realizacja powyzszych dziatan bedzie odbywata sie poprzez:
e udzielanie dalszej pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu i ich rodzinom,
e udzielanie pomocy ofiarom przemocy domowej zgodnie z ustawg z dnia
29.07.2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493),
« objecie pomoca profilaktyczng dzieci i mtodziezy poprzez utworzenie wiekszej ilosci
dzieciecych i mlodziezowych grup socjoterapeutycznych,
» realizacje profesjonalnych programéw profilaktycznych kierowanych do uczniéw szkét

podstawowych i gimnazjow z terenu gminy Sicienko.

Dzialalnos¢ Rodzinnego Punktu Konsultacyjnego w Sicienku

Na terenie gminy dziata takze placowka wsparcia dla os6b uzaleznionych od alkoholu,
narkotykbw i ich rodzin, os6b doswiadczajgcych przemocy. Punkt miesci sie
w pomieszczeniach urzedu gminy i oferuje pomoc nizej wymienionych specjalistow:

* Instruktora terapii uzaleznienia od alkoholu - 2g/tygodniowo;

* Specjalisty ds. narkomanii - 4g/miesiecznie;

e Specjalisty ds. przemocy - 2g/tygodniowo.
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V. ANALIZA SWOT

1. UWAGI OGOLNE

W planowaniu strategicznym stosowane sg rozne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. Z uwagi ha wage zagadnienia nalezy przy tym
korzysta¢ ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostac
podporzadkowane nastepujagcym regutom:

— nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktére cele i metody powinny byé zastosowane, aby ocenic¢
przydatnos¢ alternatywnych rozwigzan. Ma to bezposredni wplyw na wybér
konkurencyjnych opcji);

- przyjecie kryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze
sobg i oceniali sposoby rozwigzania);

— okreslenie konkurencyjnych sposobow postepowania (zakladamy, ze zawsze da sie
wyrézni¢ kilkka sposobéw rozwigzania problemu, nalezy je tez opisa¢ ze
szczegO6tami);

— prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedtug
ustalonych kryteriow ewaluacyjnych i wybér jednej z nich);

— biezgce monitorowanie i ewaluacja wynikow wybranej do realizacji polityki (po
wyborze sposobu rozwigzania konieczng jest stata ocena czy przyjete rozwigzanie
wplywa w zamierzony sposéb na rzeczywistosé spoteczng).

W praktyce najczesciej wykorzystywang metoda jest Analiza SWOT. Skrot SWOT pochodzi
od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Metoda ta pozwala na ocene wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikow wptywajgcych na rozwoj badanej organizacji.

Analiza SWOT opiera sie na badaniu dwoch grup czynnikow: wewnetrznych i zewnetrznych.
Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego wplywu na badang
organizacje.

W formie graficznej analize SWOT mozna przedstawi¢ nastepujaco:

Uwarunkowania

wewn etrzne zewn etrzne
2 pozytywny Silne strony Szanse
IS
53
B
= negatywny Stabe strony Zagro zenia
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W prezentowanej tabeli poszczegodlne okreslenia oznaczaja:

Silne strony — to pozytywne zjawiska wynikajace z samej organizacji (np. wysoki poziom
wiedzy kadry, znajomos¢ lokalnych uwarunkowan itp.)

Stabe strony — to negatywne zjawiska wplywajgce na ograniczenie szans i mozliwosci
rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wplyw (np. staba komunikacja wewnetrzna, brak
koordynacji dziatan. itp.)

Szanse — to pozytywne zjawiska, ktére stwarzajg mozliwosci rozwojowe niezalezne od
dziatan organizaciji (np. potozenie geograficzne)

Zagrozenia — to negatywne zjawiska wyptywajace z otoczenia organizacji, niezalezne od jej
dziatan (np. niedoskonatosé rozwigzan prawnych, konkurencyjnos¢ sasiednich podmiotow,

pogarszanie wskaznikbw makroekonomicznych itp.)

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujecie analizy SWOT. Wybér
poszczegoélnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania
i wigze sie z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktére w sposob posredni lub bezposredni

wplywajg na polityke spoteczna.
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2. TABELE ANALIZY SWOT

Tabela nr 1 - GOSPODARKA GMINY SICIENKO

Mocne strony

Stabe strony

Bliska odlegto$¢ Bydgoszczy.

Duza dostepno$¢ wodociggu umozliwiajgca
prowadzenie nowoczesnej produkcji rolnej
oraz lokowanie dziatalnosci gospodarczej na
terenie gminy.

Istnienie nadwyzki sity roboczej, mozliwej do
wykorzystania przez ewentualnie
powstajace przedsiebiorstwa.

Mozliwosci wyodrebnienia terenéw pod
inwestycje dla potencjalnych inwestorow.

Wystepowanie jezior i komplekséw lesnych

Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej wynikajagce z  rolniczego
charakteru gminy.

Nieuporzadkowana gospodarka sciekowa na
terenie gminy.

Brak znaczacego popytu wewnetrznego
wynikajacy ze stosunkowo niskich dochodow

mieszkancow gminy.

o] duzych walorach rekreacyjnych
i turystycznych.
Szanse Zagro zenia
Niewtasciwa polityka panstwa oraz
wspieranie koncepcji centralistycznych
Modernizacja gminy bedaca skutkiem | bedacych  zagrozeniem  samorzgadnosci

wykorzystania funduszy pomocowych Unii
Europejskie;.

Aktywna polityka witadz samorzadowych

nastawiona ha pozyskanie inwestoréw
zewnetrznych oraz rozwoj
przedsiebiorczosci mieszkancéw.

Wspieranie dziatan lokalnych poprzez

wyspecjalizowane instytucje dzialajgce na

szczeblu ogdblnokrajowym.

w Polsce.

Pogarszanie sie optacalnosci produkc;ji rolnej.

Brak inwestorow wewnetrznych
i zewnetrznych.

Dziatlania  konkurencyjne innych  gmin
starajgcych sie przyciggngé inwestorow,

turystéw oraz fundusze pomocowe.
Trudnosci w zgromadzeniu srodkéw na wktad
do sie

ramach  programoéw

wlasny  konieczny ubiegania
o fundusze w

operacyjnych wspoffinansowanych przez UE.
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Tabela nr 2 — MIESZKA NCY GMINY SICIENKO

Mocne strony

Stabe strony

Korzystne proporcje grup ludnosci w wieku
produkcyjnym do grupy oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Ksztattujgca sie klasa srednia.

Dodatni przyrost naturalny na terenie gminy.
mieszkancow

Aspiracje dotyczace

uzupetniania wyksztalcenia, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, zdobywania przez
miodziez wyksztalcenia na poziomie co

najmniej srednim.

Brak wuczestnictwa duzych grup ludnosci
W zyciu gminy oraz brak wiezi na poziomie
wspolnoty samorzadowe.

Trudna sytuacja ekonomiczna duzych grup
ludnosci spowodowana bezrobociem oraz
niskg optacalnoscig produkciji rolnej.
architektoniczne

Bariery utrudniajgce

_ _ _ o korzystanie z dobr i uslug ludziom

Aktywnie dziatanie grupy lokalnych liderow, |
_ ) _ | niepetnosprawnym.
animatoréw zycia spolecznego na terenie
gminy.
Szanse Zagro zenia

Wykorzystanie potencjalu  oséb  dotad
nieuczestniczacych w zyciu spotecznym
gminy. Starzenie sie spoteczenstwa.
Zwiekszanie sie oferty edukacyjnej, jej coraz | Zatrzymanie pozytywnych tendencji

wieksza  dostepno$¢ oraz  relatywne

obnizenie kosztéw ponoszonych przez
uczacych sie.

Pozytywne skutki ozywienia gospodarczego

rozwojowych w skali ogélnokrajowe;.
Migracja najlepiej wyksztalconych miodych
mieszkancéw do osrodkéw miejskich.

Uwarunkowana wzgledami ekonomicznymi

i rozwoju kraju. emigracja oséb o] deficytowych
Pozytywne tendencje demograficzne (wzrost [ i poszukiwanych przez  pracodawcéw
liczby urodzen) wynikajace z przyjetych | kwalifikacjach za granice.
rozwigzan systemowych (,becikowe”).
Prorodzinna polityka panstwa.
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Tabela nr 3 - BEZROBOCIE | RYNEK PRACY NA TERENIE G MINY SICIENKO

Mocne strony

Stabe strony

Przyrost liczby przedsiebiorstw i wzrost
poziomu przedsiebiorczosci na terenie gminy.
Oddziatywanie Powiatowego Urzedu Pracy
w Bydgoszczy.

Gotowos¢ podejmowania przez mtodych ludzi
nowych wyzwan i elastyczne reagowanie na

potrzeby rynku pracy.

Duze bezrobocie na terenie gminy
i wystepowanie ukrytego, nie rejestrowanego
bezrobocia.

Trudna sytuacja duzej rzeszy bezrobotnych,

ktérym nie przystuguje juz zasitek.

Niewielki potencjat wzrostowy lokalnych
przedsiebiorstw.
Apatia i biernos¢ oséb dlugotrwale
bezrobotnych.
Wystepowanie duzej grupy oséb
o kwalifikacjach, na ktére brak jest

zapotrzebowania ze strony rynku pracy.

Szanse

Istnienie programéw i funduszy na poziomie
powiatowym i wojewodzkim, ktérych celem
jest ograniczanie bezrobocia i jego skutkéw.
Przekwalifikowanie bezrobotnych.

Pozytywne skutki wzrostu gospodarczego

przektadajgce sie na przyrost miejsc pracy.

Zagro zenia
Brak miejsc pracy dla miodziezy, duzy
odsetek 0s0Ob bezrobotnych

z niskim poziomem wyksztatcenia.

Niewielka efektywnosé¢ podejmowanych

dziatah w obszarze aktywizacji bezrobotnych
i Srodkéw ich

majacych  poprawiac

konkurencyjnos¢ na rynku pracy.
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Tabela nr 4 — STAN O SWIATY, KULTURY | TURYSTYKI NA TERENIE GMINY SICIENK O

Mocne strony

Stabe strony

Wyksztatcona, Zaangazowana
i doswiadczona kadra nauczycielska
w szkotach gminy.

Brak  przemystu, czyste  srodowisko
naturalne, wystepowanie jezior

i kompleksoéw lesnych.

Stojgca na wysokim poziomie promaocja
gminy i jej waloréw turystycznych.
Wystepowanie zabytkébw oraz obszaréw
prawnie chronionych mogacych przyciagac
turystéw na tereny gminy.

Potozenie gminy w poblizu Bydgoszczy.

Istnienie  duzej grupy ludzi miodych,
absolwentow, ktérzy uzyskali wyksztatcenie
nieodpowiednie do zapotrzebowania ze
strony przedsiebiorcow.

Braki w szeroko pojetej infrastrukturze
w postaci pdl biwakowych, kempingow,
sciezek rowerowych.

Niewystarczajgce srodki na utrzymanie
obiektow dziedzictwa kulturowego

W hiepogorszonym stanie.

Szanse

Zagro zenia

Wykorzystanie szans wynikajgcych
z funduszy stypendialnych.

Wprowadzenie multimediéw do proceséw

dydaktycznych w szkotach oraz
w ksztalceniu dorostych.

Wykorzystanie  $rodkdw  pochodzacych
z europejskich funduszy pomocowych.
Dziatalnos¢ lokalnych stowarzyszen
nastawionych na kultywowanie tradycji
i obyczajow.

Brak aspiracji edukacyjnych ws$rdod rodzin
zagrozonych wykluczeniem.
Niewystarczajgce fundusze na oswiate
przekazywane z budzetu centralnego.

Brak

kulturalnego na terenie gminy i wspieranie

srodkbw na animowanie zycia

lokalnych inicjatyw w tym zakresie.

zainteresowania dla zycia i spraw gminy.
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Tabela nr 5 — UWARUNKOWANIA BEZPIECZE NSTWA OBYWATELI (W TYM
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO), ADMINISTRACJA

Mocne strony

Stabe strony

Dziatalnos¢ wtadz gminy ukierunkowana na
rozwoj i wzrost poziomu zycia obywateli.

Dziatalnos¢ wiadz gminy, funkcjonariuszy
policji, strazy pozarnej i ich wspotpraca ze

spotecznoscig lokalna.

Nizsze od Srednich wskazniki
przestepczosci.
Prezne i skuteczne dzialanie Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Sicienku.

Niedostateczne wyposazenie stuzb w srodki

techniczne, srodki ftgcznosci i pojazdy
stuzbowe.

Duza grupa oséb — beneficjentdw pomocy
spotecznej.
Biernos¢ i 0s06b

apatia duzej czesci

zagrozonych  wykluczeniem spotecznym,

nasilanie sie postaw roszczeniowych.
sie
w czes$ci dotyczacej rodzin patologicznych —

Odtwarzanie struktury  spotecznej

dziedziczenie patologii.

Szanse Zagro zenia
Wykorzystanie szans wynikajgacych
z funduszy pomocowych oraz programow | Wzrost — przestepczosci i uzaleznien,
krajowych. zwlaszcza wsrdd nieletnich.
Przekazywanie wyzszych dotacji centralnych | Coraz  wiekszy  zakres  wystepowania
na utrzymanie bezpieczenstwa i polityke | niekorzystnych zjawisk spotecznych.
spoteczng w sytuaciji wzrostu | Niekorzystne oddziatywanie rodzin
gospodarczego. patologicznych,  dziedziczenie  ubdstwa,
Wzmocnienie kadrowe i techniczne | patologii, dysfunkciji.

Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Sicienku.

Brak spéjnej i catosciowej polityki panstwa

w zakresie pomocy spoteczne).
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VI. WNIOSKI WYNIKAJ ACE Z ANALIZY SWOT

Dokonana w oparciu 0 Raport o Stanie Gminy analiza SWOT wskazuje, ktére obszary
szeroko rozumianej polityki spotecznej wymagajg dlugofalowych, perspektywicznych
i przemy$lanych dziatan. Jak wykazano powyzej podstawowymi problemami spotecznymi
wymagajacymi rozwigzania sg ubostwo i bezrobocie. Skale tych zagadnien obrazujg
oficjalne statystyki. Jednakze urzedowym danym wymyka sie cata sfera takich probleméw
spotecznych jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych nie ma
informaciji na temat ograniczonego dostepu do débr spotecznych oséb przewlekle chorych,
starych i niepetnosprawnych. Dlatego tez w opracowywanych celach podstawowych ujeto

réwniez te niekorzystne zjawiska.

1. NAJWA ZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE GMINY SICIENK O

Istotg problemoéw spotecznych jest to, ze podlegajg one wielorakim i ztozonym powigzaniom
pomiedzy sobg. Zaistnienie jednego z nich moze wywota¢ w przysziosci kolejne, powodujac
w dodatku efekt tzw. sprzezenia zwrotnego dodatniego. | tak np. problem bezrobocia
w krétkim okresie czasu moze prowadzi¢ do wystgpienia zjawiska ubdstwa . Ten z kolei
W powigzaniu z wyzej wspomnianym bezrobociem rodzi poczucie frustracji i braku
perspektyw. Taki stan rzeczy sprzyja wystgpieniu zjawiska alkoholizmu , ktory jeszcze
bardziej pogtebia ubdstwo i utrudnia znalezienie pracy. Alkoholizm moze réwniez prowadzi¢
do przemocy w rodzinie. Spatologizowana rodzina nie jest w stanie przekaza¢ pozytywnych
wzorcéw, co w konsekwencji prowadzi do pojawienia sie nastepnych pokolen, podatnych na
patologie.
Jak wykazano powyzej, najwazniejsza w polityce spotecznej powinna by¢ profilaktyka
zagrozen, poniewaz sity i Srodki na nig skierowane procentujg pozytywnymi efektami
w przysztosci. Z dokonanej analizy wynika rowniez, ze problemy spoteczne i obszary dziatan
powigzane sg ze sobg wieloma zaleznosciami i przenikajg sie nawzajem. Dlatego wskazano
nastepujace grupy osob i obszary interwenciji:

» rodziny dotkniete ubdstwem z powodu bezrobocia oraz rodziny wielodzietne i niepetne,

» $rodowiska 0s6b niepetnosprawnych,

* 0soby starsze,

» dzieci i mlodziez szkolna z rodzin ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

* grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowg i narkomanig
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VII. OBOWIAZUJACE USTAWODAWSTWO

Podejmowane dziatania nie mogg pozostawa¢ w oderwaniu od ustawowych obowigzkéw
wspolnoty samorzadowej.
Podstawowe dziatania wspélnoty samorzadowej w zakresie szeroko rozumianej polityki
spotecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Zadania
gminy obejmujg miedzy innymi zagadnienia:
e ochrony zdrowia,
» pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekunczych,
¢ gminnego budownictwa mieszkaniowego,
» edukacji publicznej,
* kultury, wtym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami,
« kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,
» wspoélpracy z organizacjami pozarzgadowymi,
* wspoOtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Ponadto gminy obowigzane sa realizowane zadania wynikajace z nizej wymienionych ustaw:
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228, poz. 2255
z p6ézn. zm.) regulujgca nowy system pozaubezpieczeniowych swiadczen spotecznych,
finansowanych w catosci ze $rodkéw budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu
pomocy spotecznej. Zamiast tak jak dotychczas szeregu réznych, niezaleznych od siebie
Swiadczeh ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, kt6re
zastepujg obecne zasitki i swiadczenia (np. zasitek wychowawczy, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany
zasitek okresowy).
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu soc jalnym (Dz. U. Nr 122. poz. 1143
Zz p6zn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powr6t do spoteczenstwa
osobom, ktére z r6znych powoddéw znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa
ma zastosowanie przede wszystkim do o0so6b, ktére nie posiadajg wilasnych dochodéw,
a w szczegllnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, os6b
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, o0séb uzaleznionych od narkotykéw

w procesie leczenia, osdb chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniow

46 WESTMOR CONSULTING

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Sicienko w latach 2007 - 2017



oraz uchodzcéw. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia
0s0b, ktdre ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowi a psychicznego (Dz. U. Nr 111,
poz. 535, z p6zn. zm.). Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy
administracji rzgdowej i samorzgadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje,
ze W dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczyé
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 po zytku publicznym i wolontariacie  (Dz. U. Nr 96
poz. 873 z pdzn. zm.). Ustawa 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest
aktem prawnym wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczgce podstawowych
dziedzin dziatalnosci organizaciji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa
to: prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku
publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego), nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,
wolontariat.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud  nienia i rynku pracy (Dz. U. Nr 99,
poz. 1001 z pézn. zm.). Ustawa okres$la zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkbw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg
realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce w celu: petnego i produktywnego
zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania
integracji oraz solidarnosci spotecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
$rodkéw publicznych ( Dz. U. Nr 210, poz. 2135). Ustawa okresla: warunki udzielania
i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ustawa z dnia 26 pa zdziernika 1982 r. o wychowaniu w trze zwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z pdzn. zm.). Naklada na organy administracji
rzgdowe] 1 jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajow
w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu
pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu, a takze

wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadéw pracy.
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Ponadto, na mocy tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego popierajg takze tworzenie

i rozwo0j organizacji spotecznych, ktérych celem jest krzewienie trzezwosci i abstynencji,

oddzialywanie na osoby naduzywajgce alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak

rowniez zapewniajg warunki sprzyjajace dziataniom tych organizacji.

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 post epowaniu wobec diu znikéw alimentacyjnych

oraz zaliczce alimentacyjnej

(Dz. U. Nr 86, poz. 732) stanowi, ze przyznawanie i wyptata

zaliczek alimentacyjnych jest zadaniem administracji rzagdowej zleconym gminie.

Uszczegotowieniem zadan jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Wynikajace z niej obowigzki gmin przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Zadania gminy wynikaj ace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotec

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

wlasne

opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegllnym uwzglednieniem programdéw
pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;
sporzadzanie  bilansu  potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej;
udzielanie schronienia, zapewnienie positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

gminy

przyznawanie i  wyptacanie  zasitkéw
okresowych;

przyznawanie i  wyplacanie  zasitkéw
celowych;

przyznawanie i  wyptacanie  zasitkdéw

celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i  wyptacanie  zasitkéw
celowych na pokrycie wydatkbw na
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepisbw o0 powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia;

przyznawanie zasitkbw celowych w formie
biletu kredytowanego;
optacanie  skladek
emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w  zwigzku
Z koniecznoécig sprawowania bezposredniej,
osobiste] opieki nad diugotrwale lub ciezko
chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie

na  ubezpieczenia

WESTMOR CONSULTING

1)

3)

4)

5)

6)

znej
Zlecone
przyznawanie i wyptacanie
zasitkbw statych;
optacanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne

okreslonych w przepisach
o] powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia;

organizowanie i $wiadczenie

specjalistycznych ustug
opiekuAczych w  miejscu
zamieszkania dla 0s0b

z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wypfacanie
zasitkow celowych na
pokrycie wydatkéw
zwigzanych z kleskg

zywiotowa lub ekologiczna;

prowadzenie [ rozwoj
infrastruktury Srodowiskowych
domoéw samopomocy dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi;
realizacja zadan wynikajacych
Zz rzadowych  programéw
pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu
zycia 0s6b, rodzin i grup
spotecznych  oraz  rozwdj
specjalistycznego wsparcia
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niezamieszkujgcymi  matkg, ojcem lub
rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie [ Swiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W miejscu zamieszkania, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie [ zapewnienie miejsc
w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub  mieszkaniach
chronionych;

13)tworzenie gminnego systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej
i ponoszenie odpfatnosci za  pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz
przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersiji elektronicznej,
Z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy
spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wtasnych gminy nale za réwnie z:

1) przyznawanie i wyplacanie  zasitkéw
specjalnych celowych;

2) przyznawanie | wyptacanie pomocy nha
ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkbw, pozyczek oraz pomocy
w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach
pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich
0s6b wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu

pomocy spotecznej wynikajgcych
Z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie [ realizacja programow
ostonowych.
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VIII.

STRATEGIA DZIALA N

1. PLANOWANIE STRATEGICZNE POMOCY SPOLECZNEJ W GMIN IE SICIENKO -
PRZYJETE ZASADY

W opracowanej strategii przyjeto kilka zatozen, wynikajacych z zasad planowania

strategicznego, materii polityki spotecznej, a takze posiadanej przez witadze gminy praktyki.

Jasne okreslenie zasad pozwolito z jednej strony na koncentrowanie sie na najwazniejszych

dla gminy kwestiach, z drugiej za$ strony stwarza szanse do zachowania spéjnosci

i komplementarnosci podejmowanych dziatan. Te zasady to:
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zasada pomocniczosci — podejmowane bedg dziatania aktywizujgce i pobudzajgce do
dziatania osoby bezposrednio dotkniete konkretnymi problemami spotecznymi,
dopiero potem bezposrednie dziatania ratunkowe wladz samorzadowych;

zasada efektow odtozonych w czasie — pewne dziatania, cho¢ moze nie tak
spektakularne i nie przynoszace bezposrednich efektow beda procentowac
W przysztosci;

zasada promieniowania efektow — przy wyborze konkretnych dziatah podejmowano
takie, ktére poprzez tancuch przyczynowo — skutkowy beda odnosity pozytywne
skutki réwniez w innych obszarach;

zasada akceptacji spotecznej — podejmowane dziatania, cho¢ stuszne aksjologicznie
muszg by¢é spolecznie akceptowane (wyjasnienie dziatan, jawnosé poczynan,
zaangazowanie jak najwiekszej liczby wolontariuszy itp.);

zasada kontroli spotecznej — wdrazany program bedzie na biezaco raportowany oraz
wykazywane bedg jego pozytywne skutki tak, by spotecznos¢ lokalna mogta oceniaé
jego poprawnos¢ i przydatnosgé;

zasada zaangazowania spofecznego — do pracy nad poszczegélinymi dziataniami
zapraszane bedg szerokie kregi spoteczne (organizacje pozarzadowe, rodzice, grupy
wsparcia, wolontariusze);

zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — dziatania planowano w taki
sposéb, by zmiany dokonane w jednym obszarze zycia powodowatly pozytywne skutki
w dziedzinach pokrewnych;

zasada pozornego altruizmu — wdrazanie strategii poprzedzone bedzie akcjg
informacyjna, majaca wykazaé, ze dziatania, cho¢ skierowane gtéwnie do 0so6b
wykluczonych Ilub zagrozonych takim wykluczeniem, sluzg calej spotecznosci

lokalnej.
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2. MISJA, OBSZARY INTERWENCJI, CELE PODSTAWOWE, CEL E SZCZEGOLOWE,
ZADANIA | SPODZIEWANE EFEKTY

Ustawa o samorzadzie gminnym definiuje gmine jako wspolnotg samorzgadowg zorientowang
na zaspokajanie potrzeb jej mieszkancow. Dlatego tez wladze gminy we wszystkich swych
dziataniach muszg dazy¢ do jak najlepszego i najpetniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej
spotecznosci. Zgodnie z kanonami nhowoczeshie rozumianej polityki spotecznej polega¢ ma
to nie tylko na dystrybucji débr, lecz na stwarzaniu mozliwosci i warunkéw do rozwoju we
wszystkich dziedzinach zycia. Oczywiscie biorgc pod uwage istote zrbwnowazonego rozwoju
nalezy pamieta¢é o osobach wykluczonych, ktére z rbéznych przyczyn nie stajg sie
beneficjentami przemian i wzrastajgcego poziomu zycia. Obowigzujgcym minimum zas

powinno by¢ zapewnienie jednostce bytowania w warunkach nieurggajgcych jej godnosci.

Misjg Gminy Sicienko w zakresie polityki spotecznej jest zapewnienie mieszkancom jak
najlepszych warunkéw zycia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. W celu realizacji misji wytypowano 5 obszaréw krytycznych
odpowiadajgcych grupom wymagajgcym wsparcia. Sg to:

* rodziny zagro zone wykluczeniem spotecznym,

* 0soby starsze,

* niepetnhosprawni,

» grupy spoteczne zagro zone chorob 3 alkoholow g i narkomani a,

e dzieci i mlodzie z.

Rodziny zagro zone wykluczeniem spotecznym.

Rodzina stanowi podstawowe ogniwo w strukturze spotecznej. O warunkach jej
funkcjonowania i rozwoju decydujg dziatania z zakresu polityki ekonomicznej i spotecznej.
Aby mogta wypetni¢ swoje zadania i obowigzki powinna by¢ otoczona ochrong i wsparciem,
a w szczegolny sposOb nalezy zapewni¢ prawidiowg realizacje potrzeb rozwojowych
i psychicznych dzieci, do ktérych nalezy zaliczyé: potrzebe stabilizacji, bezpieczenstwa,
przynaleznosci uczuciowej. Od wiasciwego zaspokojenia potrzeb dziecka zalezy prawidtowy
przebieg jego rozwoju. Zaspokajanie potrzeb rozwojowych dziecka jest mozliwe w rodzinie
o prawidtowej strukturze i atmosferze gwarantujgcej poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa.

Okres transformaciji i wigzacych sie z nim probleméw bytowych staje sie dla znacznej liczby

rodzin obcigzeniem, z ktérym nie sg w stanie sobie same poradzi¢. Negatywne zjawiska
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pogtebiajgcego sie bezrobocia, bezradnosci, niejednokrotnie grozace wejsciem w patologie,
dotycza wszystkich cztonkéw rodziny, nie wylaczajgc dzieci.

Przy realizacji zadan pomocy spotecznej za priorytet nalezy przyja¢ wspieranie srodowisk
i rodzin najbardziej zagrozonych biedg i trudno$ciami w rozwigzywaniu narastajgcych
probleméw i to nie tylko ekonomicznych, ale tez wychowawczych, psychicznych,
zdrowotnych i innych.

Gtéwnym problemem wiekszosci rodzin jest bezrobocie, przy czym znaczna czes¢ o0séb
(niemal 80 %) nie ma uprawnien do swiadczeh w formie zasitkbw dla bezrobotnych
i balansuje na poziomie minimum socjalnego. Dotyczy to gtéwnie rodzin o niskim poziomie
wyksztatcenia, a takze wielodzietnych i niepelnych. Zjawiskiem wtornym sag wystepujace
niejednokrotnie patologie, w tym gtéwnie alkoholizm, pojawia sie roéwniez przemoc.
Powodujg one niewydolno$¢é wychowawcza, ktéra najbolesniej dotyka dzieci w tych
rodzinach.

Wystepujace problemy powodujg niewydolnos¢ finansowa rodzin i brak $rodkéw na
podstawowe potrzeby. Dzieci z tych rodzin sg czesto nieprawidiowo zywione lub wrecz
niedozywione, a jedynym prawidtowym positkiem jest positek otrzymany w szkole. Dziatania
na rzecz rodziny powinny by¢ zréznicowane zaleznie od wystepujacych probleméw. Innych
form wsparcia wymagajg rodziny dotkniete bezrobociem, innych z problemem uzaleznien czy
niewydolne wychowawczo. Chociaz zapewnianie wkasciwych warunkéw bytowych dzieciom

jest obowigzkiem rodzicéw, to im samym nalezy niejednokrotnie udzieli¢ wsparcia.
Cel gtéwny : Utrzymanie podstawowych funkcji rodziny i zapobiega nie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z uwzgl ednieniem rodzin niepetnych

i wielodzietnych .

Cele szczegodtowe:

» zwalczanie bezrobocia i przeciwdziatanie jego skutkom;

e organizowanie i rozwijanie kompleksowego wsparcia dla dzieci i mtodziezy szkolnej;

e oOrganizowanie pomocy w rozwigzywaniu i ograniczaniu patologi;

* pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej i eliminowanie postaw

roszczeniowych.
Zadania:

» prowadzenie pracy socjalnej z bezrobotnymi, wspéitdziatanie z Powiatem Urzedem

Pracy;
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motywowanie bezrobotnych do aktywnego poszukiwania pracy, do przekwalifikowania,
szkolen, kursow;

porady i informacje;

zapobieganie  poczuciu zagubienia i odrzucenia spoftecznego (wsparcie
psychologiczne, punkt konsultacyjny);

analizowanie zaburzen u dzieci i szukanie ich przyczyn;

udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej dzieciom z trudnosciami
emocjonalnymi o rozstrojonym zyciu uczuciowym;

dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego;

wspOtpraca z pedagogami szkolnymi;

wspOtpraca z instytucjami pozarzadowymi, organizacjami, fundacjami, kosciotami
realizujgcymi zadania z zakresu pomaocy;

wykorzystanie réznych systemow wsparcia (psychologicznego, socjalnego, prawnego,
OPS, Klub AA),

wspotpraca z instytucjami zajmujgcymi sie pomocg rodzinie;

pomoc finansowa rodzinom zagrozonym;

wsparcie w odtworzeniu wiezi spotecznych rodzin poprzez uczestniczenie w grupach
samopomocowych  organizacji  pozarzadowych (kierowanie do  organizacji
pozarzadowych);

poradnictwo dotyczace mozliwosci poprawy sytuacji ekonomiczno-bytowej;

stymulacja aktywnosci wlasnej rodzin w celu zaspokojenia potrzeb socjalno-bytowych
(wykorzystywanie wkasnych mozliwosci);

ozywienie zycia spotecznego w placéwkach realizujacych idee pomocy (organizacje
pozarzadowe, Swietlice);

poszukiwania lideréw lokalnych;

dozywianie dzieci i dorostych;

badania jakosciowe - pogtebianie diagnozy sytuacji socjalno- bytowej rodzin (dalsze

rozpoznawanie potrzeb srodowiska).

Spodziewane efekty :

uaktywnienie oséb bezrobotnych;

zmniejszenie bezrobocia;

poprawa sytuacji socjalno-bytowej;

zmniejszenie skutkdéw psychicznych i spotecznych bezrobocia;
ochrona przed negatywnym wptywami srodowiska;

redukowanie zaburzen;
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» hamowanie rozwoju zjawisk patologicznych;
* zmniejszenie patologii w rodzinach;

e zapobieganie poczuciu bezradnosci i osamotnienia.

Osoby starsze

Obserwowane procesy demograficzne od lat juz wskazujg na postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa. Proces ten dotyczy réwniez mieszkancéw gminy Sicienko.

Problem ludzi starszych funkcjonuje w dwoch wymiarach. Pierwszy dotyczy indywidualnego
podejscia i odczu¢ osoby starszej z jej problemami dnia codziennego, chorobami, poczuciem
osamotnienia. Drugi punkt widzenia dotyczy rodzin, w ktérych zyjg osoby starsze. Borykajg
sie one z wieloma trudnosciami dotyczacymi koniecznosci zapewnienia tym osobom
whasciwej opieki. Problemy pojawiajg sie réwniez wowczas, gdy wystgpi nierbwnowaga
miedzy indywidualnymi potrzebami cztowieka starszego w codziennym zyciu, a realnymi
mozliwo$ciami rodziny w udzielaniu mu pomocy w przezwyciezaniu tych trudno$ci.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest poswiecenie nalezytej uwagi tej znaczacej czesci
populacji, przede wszystkim zas w celu zaktywizowania zbiorowosci samych senioréw oraz

wspomagania potrzebujacych.

Cel gtéwny: Poprawa jako $ci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizac  ji

zycia starszego pokolenia.

Cele szczegodtowe:

» jak najdluzsze utrzymanie zdolnosci seniora do samoegzystencji w swym naturalnym
Srodowisku oraz optymalizacja jego aktywnosci;

» zaktywizowanie rodziny do szerokich dziatan na rzecz cztonka rodziny;

» zapewnienie wsparcia osobom starszym niezdolnym do samodzielnej egzystencji

w Srodowisku.

Zadania:
» stymulacja aktywnosci osob starszych;
* rozwdj srodowiskowej pomocy spotecznej (pomoc finansowa, $wiadczenia w naturze,
ustugi, porady);
* udzielanie wsparcia srodowiskowego ludziom starym;

* dzialania na rzecz integracji ludzi starych ze srodowiskiem;
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* edukacja rodzin w zakresie nabywania kompetencji koniecznych do kontaktow

z osobami starszymi w rodzinie (docieranie do dzieci poprzez pracownika socjalnego).

Spodziewane efekty :
» przeciwdzialanie osamotnieniu i alienacji, umocnienie psychiczne;
» zwiekszenie kompetenciji cztonkéw rodzin osoby starszej w zakresie sprawowania
opieki;

» stworzenie sprawnie dziatajgcego centrum konsultacji, poradnictwa i wsparcia.

Niepetnosprawni

Osoby niepelnosprawne stanowig w Polsce bardzo liczng spotecznos¢, ktéra liczy okoto
4,5 min os6b (ponad 14 % ogétu ludnosci), a prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 roku
liczba ta wzrosnie do 6 min.

Prawnie osobami niepetnosprawnymi sg te jednostki, ktére posiadajg stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Komisje
Lekarska przy ZUS, KRUS, jak rowniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i
umystowymi. Za niepetnosprawne nalezy uznac¢ osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i
umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ogranicza lub uniemozliwia petnienie
rél i zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

W codziennym funkcjonowaniu osoby niepelnosprawne napotykajg liczne przeszkody
uniemozliwiajgce prowadzenie aktywnego zycia spotecznego oraz w znaczny sposéb
utrudniajgce integracje z najblizszg spotecznoscia lokalna.

Niewatpliwie osoby niepetnosprawne potrzebujg wiecej wsparcia ze strony spoleczenstwa,
by moc osiggna¢ takie same jakosciowe warunki zycia jak inni obywatele. Jest wiele
sposobow eliminowania niepotrzebnych barier, jednak by poprawi¢ spoteczne
funkcjonowanie o0s6b niepetnosprawnych, pozytywnie przeksztatcic stan spotecznej
swiadomosci w zakresie niepetnosprawnosci, konieczne jest systematyczne planowanie
dziatan odnoszacych sie do réznych obszaréw rzeczywistosci spotecznej.

Narzedziem pomocnym, systematyzujagcym pomysly i zadania sg przyjete przez ONZ
Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oso6b Niepetnosprawnych. Zasady precyzujg
wstepne warunki rbwnoprawnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spotecznosciach,
wyodrebniajg kluczowe obszary, ktére spoteczenstwo zobligowane jest udostepnic¢

niepetnosprawnym obywatelom, a takze proponujg dziatania wdrozeniowe.
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Cel

gtéwny : Poprawa  warunkéw  spoftecznego  funkcjonowania  0séb

niepetnosprawnych w spoteczno  sci lokalnej i ich integracja spoteczna

Cele szczegotowe :

inicjowanie dziatan zmierzajacych do udostepnienia osobom niepetnosprawnym
srodowiska fizycznego, utatwianie dostepu do informacji i $rodkéw komunikacji
miedzyludzkiej;

aktywizacja zawodowa i wzmocnienie pozycji oséb niepetnosprawnych tak, by mogty
one realizowac swoje prawa na rynku pracy;

utworzenie Zaktadu Aktywizacji Zawodowej dla oséb niepetnosprawnych.

Zadania:
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uwzglednienie  wymagan  dotyczacych  dostepnosci  roznych  grup  oséb
niepetnosprawnych przy projektowaniu i budowie $rodowiska zewnetrznego;
konsultowanie ze srodowiskami 0s6b niepetnosprawnych w tym zakresie;

pomoc prawna i organizacyjna dla powstajacych spotdzielni pracy o0so6b
niepetnosprawnych;

dostarczanie informacji na temat diagnozy, praw, dostepnych stuzb i programoéw
wszystkim osobom niepetnosprawnym, ich rodzinom i opiekunom;

dazenie do zapewniania na wszystkich poziomach wihasciwego szkolenia stuzb
zaangazowanych w prowadzenie programéw i ustug dla os6b niepetnosprawnych;
wspoOtpraca z organizacjami 0séb niepetnosprawnych w zakresie rozwigzan zycia
zawodowego i zatrudnienia,;

podnoszenie swiadomosci samych oséb niepetnosprawnych co do przystugujacych im
praw i mozliwosci;

zachecanie przedsiebiorcow w sektorze prywatnym, by w swych dziataniach brali pod
uwage kwestie niepetnosprawnosci;

wspieranie o0séb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy; np. dofinansowanie
krajowych i lokalnych programéw aktywizacji zawodowej;

podnoszenie swiadomosci pracodawcéw celem przezwyciezenia negatywnych postaw
i uprzedzen w kwestii niepetnosprawnosci; szkolenia, informowanie o istniejacych
ulgach finansowych w przypadku zatrudnienia os6b niepetnosprawnych;

podjecie dziatah w celu podniesienia Swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat oséb
niepetnosprawnych, ich praw, potrzeb, mozliwosci wktadu w zycie spoteczne;

szkolenie pracownikébw majgcych czesty kontakt z osobami niepetnosprawnymi

w zakresie problematyki niepetnosprawnosci;
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aktywizowanie o0s6b niepetnosprawnych jako nauczycieli, instruktorow i doradcow
w szkolenia dla roznej kategorii pracownikdw i zainteresowanych instytucji;
konsultowanie z osobami niepetnosprawnymi programéw szkoleniowych dla
pracownikéw;

wyréwnanie szans rozwojowych i edukacyjnych; tworzenie integralnych form
wychowania, hauczania i edukacji;

udostepnienie edukacji dla wszystkich uczniéw niepetnosprawnych: ttumaczenie jezyka
migowego, organizacja stuzb wspierajgcych;

wigczenie rodzicow 0sbéb niepetnosprawnych w proces nauczania;

zapewnienie materiatdw, statych szkoleh dla nauczycieli niepeinosprawnych dzieci

oraz dla nauczycieli wspierajacych.

Spodziewane efekty:

niwelowanie barier architektonicznych i komunikacyjnych;

zwiekszenie mobilnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych;

przeciwdziatanie osamotnieniu i izolacji spotecznej;

przetamanie niecheci pracodawcéw wobec o0séb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci;

uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych w dziatalnosci placéwek uzytecznosci
publicznej;

utatwianie osobom niepetnosprawnym codziennego kontaktu z instytucjami zycia
publicznego;

przetamanie bariery niewiedzy i nietolerancji w stosunku do 0séb niepetnosprawnych;
integracja z najblizszym srodowiskiem;

aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych;

wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych w zakresie edukacji.

Grupy spoteczne zagro zone chorob g alkoholow g i narkomani g

Alkoholizm

Spozywanie alkoholu w nadmiernych ilosciach niesie ze sobg wiele negatywnych

konsekwenciji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania

alkoholu sg wielorakie. Mozna je podzieli¢ na:

fizjologiczne (zatrucia, choroby narzadéw wewnetrznych);
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« problemy psychologiczne i egzystencjalne (proby samobdjcze, wyobcowanie,
zamkniecie sie w sobie);

» problemy wypadkéw (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

« dotyczace zachowania i rol spotecznych.
Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, rzutujgcym na pozostate sfery zycia
i generujgcym inne problemy spoteczne. W szczegélnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosci, pogtebia ubdstwo, wywotuje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czesciej
miodziez, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczy¢
potrzebne sg nie tylko programy dla juz uzaleznionych, ale rowniez dziatania profilaktyczne
zapobiegajgce uzaleznieniom. Spowodowane jest to ofensywg reklamowg zwlaszcza
producentow piwa, adresowang do ludzi mtodych. Kampanie reklamowe odniosty pozadany
z punktu widzenia wytworcow efekt i spozycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby te

narazone sg na zwiekszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowej.

W gminie dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Rokrocznie
uchwalany jest réwniez ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych”.

Narkomania

Od poczatku lat dziewieédziesiatych w Polsce obserwowany jest znaczny wzrost uzywania
narkotykéw. Szybko rosto rozpowszechnianie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania
substancji nielegalnych wsréd miodziezy. Pojawily sie pierwsze sygnaly zainteresowania
narkotykami wéréd dorostych, zwtaszcza w miastach. Rosty wskazniki narkomanii rozumiane;j
jako regularne uzywanie narkotykdéw powodujace powazne problemy. Zwiekszata sie podaz
narkotykéw na nielegalnym rynku i w $lad za tym ich dostepnosé.

Terminem narkomania okresla sie stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych. Pojecie to
ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykéw, ale takze
stosowanie wszelkich srodkéw wywotujacych euforie odurzajgcg. Nawykowe odurzanie sie
narkotykami staje sie zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zycia (haduzywanie
silnych srodkow narkotycznych prowadzi do smierci, samobdjstw na skutek przyjmowania
r6znych substancji) i dla mienia spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione
w celu zdobycia pieniedzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Problem narkomanii na terenie gminy Sicienko pomimo braku oficjalnych danych wydaje sie,

ze jest jednak coraz wiekszy.
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Cel gtébwny: Aktywna forma przeciwdziatania negatywn ym skutkom u zywania alkoholu

i narkotykéw oraz bie zace rozwi gzywania probleméw uzale znien ws$rod

spoteczno $ci lokalne;.

Cele szczegodtowe :

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu;
udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegoélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oso6b fizycznych, stuzacej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Zadania:

realizacja programéw terapeutycznych dla mieszkancéw gminy z uwzglednieniem
specjalistycznych programéw dla miodziezy;

podnoszenie standardu swiadczonych ustug zdrowotnych;

podnoszenie kwalifikacji przed personel realizujgcy programy terapeutyczne;
wydawanie orzeczen (opinii biegtych) dotyczacych oso6b, wobec ktorych toczy sie
postepowanie o leczenie odwykowe;

realizacja programéw terapeutycznych dla os6b zagrozonych uzaleznieniem, ofiar
przemocy w rodzinie oraz sprawcOw przemaocy;

rozmowy motywacyjne, objecie pomocga terapeutyczng, psychospoteczng osob, ktére
podjely leczenie odwykowe;

wprowadzenie nowoczesnych metod terapeutycznych i informatycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

szkolenie 0oséb w zakresie pomocy dla ofiar przemocy;

prowadzenie kampanii miejscowych dotyczacych przemocy;

prowadzenie dziatan pomocowych na rzecz ofiar przemocy;

prowadzenie programow edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy szkolnej
oraz ich rodzicow w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych, alkoholu

i narkotykow;
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organizowanie dla pedagogéw szkolnych i nauczycieli prowadzacych programy
edukacyjno - opiekuncze, profilaktyczne, socjoterapeutyczne, szkolen, konferenciji,
warsztatow itp.;

wspieranie i wigczenie sie do kampanii ogolnopolskich, regionalnych, lokalnych
w zakresie uzaleznien i przemocy wobec dzieci;

wspieranie i organizowanie dla mieszkancow gminy, zwlaszcza dzieci i mtodziezy
szkolnej: zabaw, festynéw, happeningbw ze scenariuszami zawierajgcymi tresci
profilaktyczne oraz promujace zdrowy, wolny od natogéw styl zycia;

wspoOtpraca z mediami w promowaniu zdrowego stylu zycia;

zaopatrywanie w materialy edukacyjno-profilaktyczne szkdt, instytucji dziatajacych na
rzecz dzieci osob i dorostych;

rozszerzenie programu zaje¢ psychoprofilaktycznych dla dzieci i mtodziezy o rézne
formy zaje¢ sportowych organizowanych w szkotach i swietlicach;

wdrazanie programéw edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojéw
alkoholowych oraz dziatan kontrolnych i interwencyjnych majgcych na celu
ograniczanie dostepnosci napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy
alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia,;

wspieranie dziatan instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych dziatajagcych na rzecz
dzieci i miodziezy z rodzin dotknietych problemem alkoholowym;

wspieranie dziatan instytucji dziatajgcych na rzecz rodzin i os6b z problemem
alkoholowym;

wspieranie dzialan na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow gminy w zwigzku

Z naruszeniem prawa przez osoby bedace pod wptywem alkoholu.

Spodziewane efekty:
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ograniczenie spozycia alkoholu przez mieszkancéw gminy;

zmniejszenie sie liczby oséb uzaleznionych;

redukcja zjawiska przemocy w rodzinie, ktérych sprawcami byly osoby dziatajgce pod
wptywem alkoholu;

zmniejszenie strumienia srodkow pienieznych kierowanych do oséb uzaleznionych i ich
rodzin;

ograniczenie zjawiska ubdstwa.
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Dzieci i mtodzie z

W zlozonej rzeczywistosci spotecznej, tam gdzie wystepujg ubdstwo, bezrobocie
i uzaleznienia szczego6lnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowujg sie czesto przy tym
w dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane, doswiadczajg
przemocy ze strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazy¢, ze
warunki finansowe w duzym stopniu decydujg o szansach edukacyjnych mtodego pokolenia.
Dzieci z biednych rodzin zagrozone sg dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorcow
spotecznych, poniewaz wzrastajg w s$rodowisku, w ktérym zanikajg wzorce spoteczne.
Powoduje to zjawisko dziedziczenia ubdstwa i dysfunkcji wystepujacych w rodzinie. Dlatego
tak wazne sg dziatania, zaréwno sferze edukacji i profilaktyki, jak i rozbudowany system
Swiadczen pienieznych. Uzupetnieniem dziatan na rzecz dziecka jest akcja dozywiania dzieci

w szkotach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne.

Cel gtébwny: Wyposa zenie mtodego pokolenia w umiej etno sci i kompetencje spoteczne
niezbedne w dorostym zyciu, przede wszystkim ksztalttowanie
odpowiedzialno $ci oznaczaj acej zdolno $¢ wilasciwego reagowania na

wyzwania i nowe sytuacje zyciowe.

Cele szczegotowe:

» ksztaltowanie wsrdd dzieci i mtodziezy postawy odpowiedzialnosci za: wlasne zycie,
zdrowie, fizyczne, emocjonalne, duchowe, wzrost, rozwo0j, poprawe wlasnego
potozenia, edukacje i doswiadczenie; przysztos¢é w szczegodlnosci w perspektywie
nieuchronnosci starzenia sie;

e wspieranie wypoczynku dzieci i miodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

» wdrazanie wérdd dzieci i mtodziezy idei samopomocy i samoopieki.

Zadania:
» ochrona dzieci i mlodziezy przed przestepczoscig i przemoca;
» podniesienie jakosci pracy przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow;
» zapewnienie pomocy socjalnej dzieciom i mtodziezy dotknietej ubdstwem:;
e stworzenie dzieciom i miodziezy warunkéw do kulturalnego, aktywnego spedzania
czasu wolnego;
e promowanie dzieci i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej;

» stworzenie nowych miejsc pracy dla absolwentéw;
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wspieranie funkcji rodziny;

przeciwdziatanie dewiacjom i patologii wéréd dzieci i mtodziezy.

Spodziewane efekty:

3.

eliminowanie zjawisk patologii spotecznej wsréd miodziezy;

wyrobienie nawykéw zdrowego, aktywnego spedzania czasu wolnego;

aktywizacja zawodowa absolwentdw szkot srednich;

uksztattowanie wsrod miodego pokolenia aktywnosci w rozwigzywaniu zyciowych

sytuacji problemowych.

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE STRATEGII | PODMIOTY

WSPIERAJACE

Wjt Gminy Sicienko,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Powiatowy Urzad Pracy,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Szkoty Podstawowe i Gimnazja Publiczne,

Komenda Policji,

organizacje uzytecznosci publicznej,

stowarzyszenia,

podmioty sktadajgce swe oferty programowe,

koscioty parafialne.

4. WDRAZANIE | MONITOROWANIE STRATEGII

Z uwagi na wage zagadnien oraz dtugoletni okres realizacji strategii musi by¢ ona na biezgco

monitorowana. Monitorowanie nie tylko zapewni sprawny i zgodny z harmonogramem postep

realizacji programu, ale réwniez umozliwi ocene zasadnosci przyjetych celow podstawowych

oraz stuzacych jej realizacji dziatan. Rzeczywisto$¢ spoteczna jest obszarem, gdzie procesy

zachodzg w sposéb niezwykle dynamiczny i dlatego strategia musi mie¢ wbudowane

mechanizmy pozwalajace na ewaluacje osigganych wynikow i korekte wyznaczonych

zamierzen.

Monitorowanie umozliwi zatem:
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» biezacqg ocene realizacji programoéw i zadan oraz osiggania celow;
* prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacj;
« dokonanie biezacych korekt i poprawek;
* podjecie dziatah zabezpieczajagcych i naprawczych;
« informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
Za proces ten bedzie odpowiadat powotany przez Wojta Gminy Sicienko Zesp6t Zadaniowy

ds. wdrozenia, realizacji i monitorowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

5. FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje
sie nastepujace zrédta finansowania proponowanych dziatan:
» $rodki wikasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;
« $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
« mozliwe do pozyskania srodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych);
« mozliwe do pozyskania srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej

(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
6. OKRES REALIZACJI PROGRAMU
Strategia bedzie realizowana w latach 2007 — 2017. Wybo6r tego okresu nie jest

przypadkowy, bowiem dziesiecioletni okres programowania jest standardowym dla

programoéw strategicznych.
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IX. ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Sicienko
pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggniecia wytyczonego celu.
Sukces jej realizacji zalezy od wielu czynnikéw, zarébwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych.
Najwiekszym z zagrozeh jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie
tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodéw ludnosci stanowi¢ bedzie najlepszg
gwarancje rozwigzywania podstawowych probleméw spotecznych, jakimi sg bezrobocie,
ubéstwo i alkoholizm.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej wspolnoty. Nie bez znaczenia jest rowniez
wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciota czy wiadz szczebla powiatowego
i wojewddzkiego.

Wdrozenie programu przyczyni sie do znaczacego ograniczenia wystepujacych na terenie
gminy probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia
obywateli oraz integracja lokalnej spotecznosci. Gminie za$ pozwoli na ograniczenie
wydatkow na szeroko rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci srodkéw na

modernizacje i rozwo;.

Strategia zostala opracowana na zlecenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sicienku przez firme WESTMOR CONSULTING, Plac Wolnosci %, 87-800 Wioctawek.
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