PROTOKOL NR 17/23
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w dniu 24 kwietnia 2023 roku

Obecni:

Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji

Ewa Ruprik — Przewodniczaca Komisji
Iwona Klatecka — cztonek Komisji
Marcin Kluska — cztonek Komisji
Danuta Krzewska — cztonek Komisji
Ireneusz Witkowski — cztonek Komisji
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Lista obecnosci radnych stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokohu.

Pracownicy Urzedu Gminy:
1. Karol Czerkawski — Zastgpca Wojta Gminy Sicienko
2. Agnieszka Czarnolewska — Sekretarz Gminy

Osoby zaproszone na posiedzenie:
Osoba skarzgca
Przewodniczqcy Rady Rodzicow Szkoly Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Sicienku

Tematyka.

1. Rozpatrzenie skargi.
2. Wolne wnioski.

Posiedzenie otworzyla radna Ewa Ruprik Przewodniczgca Komisji.

Ad.1.

Wprowadzenia do tematu dokonata Sekretarz Gminy. Poinformowala, ze 30.12.2022 r. do Rady
Gminy Sicienko wptyneta skarga dotyczaca dwoch zagadnien: Szkoty Podstawowej w Sicienku
i Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej w Sicienku. Ta druga kwestia stata si¢ przedmiotem
watpliwosci i analiz prawnych pod katem organu wiasciwego do jej rozpatrzenia. Pierwsza
czgs¢ dotyczy dziatalnosci Szkoly. Osoba skarzaca ztozyla wniosek do Szkoly w Sicienku o
udostepnienie dokumentéw. W skardze wskazata, ze nie otrzymata odpowiedzi w terminie,
ponadto nie otrzymata dokumentéw dotyczacych Rady Rodzicéw tej Szkoly. Do skargi
zalaczona zostala korespondencja prowadzona ze Szkols. Dyrektor Szkoly udostepnita
Regulamin postgpowania podczas zgloszenia przez ucznia zlego samopoczucia na lekcji.
Natomiast dokumentéw zwigzanych z praca Rady Rodzicéw nie przekazata informujac, ze
organem, do ktérego wnioskodawca ma si¢ zwrdcié jest Rada Rodzicow. Z zataczonej do skargi
korespondencji wynika, ze Rada Rodzicéw réwniez tych dokumentéw nie udostepnita. Przepis
Kodeksu postgpowania administracyjnego mowi, ze rada gminy jest organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, czyli m.in. dyrektora szkoty. W zakresie dotyczacym dyrektora szkoty Rada
Jest wigc kompetentna rozpatrzy¢ skarge, natomiast w przedmiocie relacji miedzy szkotg a rada




rodzicéw, czy rodzicem lub mieszkancem a rada rodzicéw szkoty przepisy tego nie wskazuja.
W zwiazku z tym opierajac si¢ na utrwalonej linii orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, skarga zostata przekazana do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, ktory zwrocit dokumentacje argumentujac m.in., ze skarga zostala skierowana
do Rady Gminy i ta powinna jg rozstrzygnac. Nastepnie ztozony zostat wniosek do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego. Rada gminy
nie jest bowiem organem, ktéry nadzoruje, kontroluje, czy moze nakaza¢ co$ radzie rodzicow.
Ustawa Prawo o$wiatowe przewiduje utworzenie takiego organu, okresla zasady wyboréw do
niego, jego kompetencje. Nie wskazuje rady gminy jako organu nadzorczego. W takim
wypadku w kompetencjach Rady Gminy lezy sprawdzenie, czy zachowany zostal termin
odpowiedzi na wniosek. Co do udostepnienia dokumentéw rady rodzicow, relacji rodzic —
szkola - rada rodzicow zadna ze wspomnianych instytucji nie okreslita si¢. Wskazano, ze Spor
kompetencyjny dotyczy organow administracji publicznej, a rada rodzicéw nie jest organem
administracji publicznej. Jest to podmiot dziatajacy przy lub w szkole, gdyz réznie jest to
interpretowane. Dokumentacja rady rodzicow jest jej dokumentacja wewnetrzna. Z uwagi na
to, ze nie ma wskazanego konkretnego organu nadzorczego, instytucje sadowe nie wskazaty
takowego, Rada Gminy powinna odnies$¢ si¢ do tych spraw, jednak nie jest strona do ich oceny.
Sekretarz zwrécita uwage, ze w przestrzeni publicznej, W orzecznictwach, komentarzach
prawnych funkcjonuja rézne interpretacje i informacje na temat statusu rady rodzicoéw.
Przypomniata, ze Rada Gminy musi dziata na podstawie i w granicach prawa. Zwrdcita uwage,
7e w roznych szkolach réznie rodzice sa informowani o dziataniach rady rodzicow. W
niektorych szkotach regulamin rady jest publikowany publicznie na stronie internetowej, W
innych np. dokumenty sa w dyspozycji rady i rodzicow dzieci szkolnych. Jest to dokumentacja
wewnetrzna. Trudno stwierdzi€, w jaki sposéb Rada Gminy miataby sie do tego odnies¢.
Sekretarz Gminy poinformowata, ze przeprowadzone zostalo postepowanie Wwyjasniajace
dotyczace terminu udzielenia odpowiedzi na wniosek przez Szkole Podstawowg w Sicienku.

Katarzyna Batka pracownik Biura Rady Gminy wyjasnila, ze Przewodniczaca Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji zwrécita si¢ z prosba do Szkoly Podstawowej w Sicienku o podanie
informacji dotyczacych terminu wptywu wniosku, gdyz pieczatka wplywu na kopii pisma
zalaczonej do skargi jest nieczytelna, terminu sporzadzenia odpowiedzi na wniosek 1 jej
wystania. W odpowiedzi Szkota poinformowata, ze wniosek wptynat 24.11.2022 r., odpowiedz
zostata sporzadzona 07.12.2022 r. i nadana w placéwce pocztowej 08.12.2022 r. Wskazuje na
to rowniez historia przesylki zweryfikowana wg numeru nadawczego listu na stronie
internetowej Poczty Polskiej. List zostal odebrany przez adresata 09.12.2022 r. Tym samym
miedzy dniem wptywu wniosku, liczac zgodnie z kpa od dnia nastgpujacego po dacie wplywu
wniosku, ajego wysytka uptyneto 14 dni. Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej mowi: ,Udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastgpuje bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia
wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.”. Przepisy méwia o dniu nadania przesyiki,
a nie jej odebrania. Pracownik Biura Rady Gminy odniosta si¢ tez do kwestii poruszonej w
skardze dotyczacej nieprzekazania przez Dyrektor Szkoty wniosku organowi wiasciwemu.
Z zalaczonego pisma Dyrektor wynika, ze poinformowata ona wnioskodawcg, ze dysponentem
wnioskowanych dokumentow jest Rada Rodzicow, ktora jest niezalezna od dyrektora szkoty.
Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje przekazanie pisma organowi
wlasciwemu, ale w art. 66 § 1 mowi, ze jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych
zatatwieniu przez rézne organy mozliwe jest wskazanie organu whasciwego, do ktérego nalezy
skierowa¢ pismo.



Sekretarz Gminy zwrdcila uwage, ze czynno$ci co do szkoly sg jasne i zostaly mozliwie
sprawdzone, natomiast o wprowadzenie do kwestii dotyczacych Rady Rodzicow, relacji
rodzica z Radg poprosita osobe skarzaca.

Osoba skarzqgca wyrazila zdanie, ze nie powinno si¢ udost¢pnia¢ informacji w ostatni mozliwy
dzien. Natomiast sekretarz Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej w Sicienku jest pracownikiem
szkoty i pismo réwniez mozna byto przekazaé wlasciwemu organowi.

Radna Iwona Klatecka zwrdcita uwage, ze odpowiedz zostala udzielona w terminie.

Radny Ireneusz Witkowski zwrdcit si¢ z prosbg o wyjasnienie powodoéw, dla ktorych
dokumenty Rady Rodzicéw byly potrzebne osobie skarzace;j.

Osoba  skarzqca  przedstawita  chronologicznie =~ prowadzong  korespondencje
z Przewodniczacym Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Sicienku.
M.in. dotyczyla ona mozliwosci umieszczenia na e-Dzienniku w zaktadce Rada Rodzicow
informacji o terminach zebrain Rady, by rodzice w razie czego mogli wzigé w nich udziat
i omoéwi¢ nurtujgce ich problemy. Sprawa ta nie zostata rozstrzygnieta, a w zakladce nie ma
zadnych informacji. Informacje o zebraniach zamieszczane sg na stronie internetowej Rady
Rodzicéw, jednak strong cigzko jest otworzy¢. Poinformowata, ze gdy pojawit si¢ na tej stronie
Regulamin Rady Rodzicéw, to nie mogla jej otworzy¢.

Radny Ireneusz Witkowski wyrazit zdanie, ze zakres skargi dotyczacy kompetencji Rady Gminy
zostal w zasadzie wyjasniony. Natomiast problem z komunikacjg miedzy Radg Rodzicow
irodzicem powinien by¢ wyjasniony wewngtrznie. To przedstawiciel danej klasy powinien
reprezentowa¢ swoich rodzicow na forum Rady Rodzicéw. To on powinien by¢ tgcznikiem
migdzy rodzicami danej klasy a Radg Rodzicoéw szkoly. Przedstawiciel klasy powinien zdawaé
relacje rodzicom z przebiegu zebran. Protokoty tych zebran, to dokumenty wewnetrzne Rady.
Odni6st si¢ do prywatnego doswiadczenia jako cztonka rady rodzicow, jak i przewodniczacego
takiej rady wskazujac, ze protokoty z posiedzen, czy inne dokumenty dotyczace pracy rady nie
byly udostepniane, a informacje przekazywali czionkowie rady w swoich klasach. Jezeli
rodzica co$ interesuje, powinien zwréci¢ si¢ do przedstawiciela klasy w Radzie Rodzicow,
by ten mégt poruszy¢ te tematy na zebraniu i udzieli¢ p6zniej temu rodzicowi odpowiedzi.

Osoba skarzgca kontynuujac poinformowata o datach i tematyce wpis6w umieszczonych na
stronie internetowej Rady Rodzicow szkoty w Sicienku. Poinformowata, ze wybierajgc si¢ na
zebranie Rady Rodzicow chce zna¢ jej regulamin. Np. zgodnie z tym regulaminem na ostatnim
zebraniu szkolnym przedstawiciel klasy powinien poinformowaé o wydatkach Rady. To sie nie
odbywa. Poinformowala, ze zgodnie z ustaleniami z Przewodniczgcym Rady Rodzic6w miata
by¢ powiadamiana o zebraniach. O zebraniu, ktére miato odby¢ si¢ 16.05.2022 r. zostata
poinformowana dzien wczesniej. Bylo to zbyt p6zno, stad wyrazita zdanie, ze informacje te
powinny by¢ zamieszczane publicznie z odpowiednim wyprzedzeniem. O kolejnym
listopadowym zebraniu zawiadomienie otrzymata kilka dni przed terminem i poinformowata
Przewodniczacego, ze pojawi si¢ na tym zebraniu. Wniosta wéwczas o mozliwosé
zaznajomienia si¢ z Regulaminem Rady Rodzicow. W odpowiedzi Przewodniczacy
poinformowal ja, ze Regulamin dostgpny jest do wgladu w szkole u sekretarz Rady. Wowczas
wystapita o wglad do tego Regulaminu. Wyrazila zdanie, ze Regulamin powinien by¢ dostepny
wszystkim rodzicom. Natomiast w korespondencji na e-Dzienniku Przewodniczacy Rady
wskazal, ze wszystkie dokumenty zwigzane z pracg Rady znajdujg si¢ u jej sekretarza i z reguly
nie sg udostepniane na stronach internetowych szkoét. Jezeli jednak jest taka wola, to zaopiniuje




na najblizszym zebraniu Rady, by Regulamin Rady Rodzicéw umiesci¢ na stronie szkoty.
Osoba skarzaca poinformowata, ze ostatecznie nie byta obecna na listopadowym zebraniu Rady
Rodzicow. Po kilku dniach dowiedziata sie od przedstawiciela klasy, ze na zebranie przybyta
Dyrektor Szkoty w Sicienku, Wicedyrektor, psycholog, pedagog i dwoje nauczycieli 1 na tym
zebraniu osoba skarzaca byla szkalowana i oczerniana. Nie otrzymala w zaproszeniu
informacji, ze miata to by¢ konfrontacja. Na wspomnianym zebraniu mowa byta o tym, ze
osoba skarzaca pisze skargi, podwaza autorytet nauczycieli, nikt nie chce wychowawstwa w
klasie dziecka, podniesiona byta kwestia przyznania stypendium. 21.11.2022 r. osoba skarzaca
wystapila do Przewodniczacego Rady Rodzicow o udostepnienie kserokopii protokotu z tego
zebrania. Wczesniej na e-Dzienniku napisata do Dyrektor Szkoty, ktéra w odpowiedzi
wskazata, by zwréci¢ sie do Rady Rodzicow. Przewodniczacy Rady Rodzicow poinformowat,
ze dokument ten nie moze opusci¢ muréw szkoly, ze wnioskodawca nie jest czlonkiem Rady
Rodzicéw i bez wyraznego uzasadnienia nie mozna przekaza¢ dokumentu. W kwestii
umieszczenia regulaminu na stronie internetowej szkoly poinformowat, ze wniosek zostat
odrzucony przez Rade. Osoba skarzaca poinformowata, ze w protokole nie ma mowy o tym
glosowaniu, ani informacji, ze méwiono o niej podczas zebrania, o wnioskach nauczycieli, o
czym pisal jej Przewodniczacy Rady. Przyznata, ze ostatecznie sporzadzita sobie w szkole
fotokopie wnioskowanego protokotu.

Sekretarz Gminy zwrécila uwagg, ze relacje migdzy rodzicem a radg rodzicéw nie podlegajg
kompetencjom Rady Gminy.

Osoba skarzgca wskazata, ze Regulamin Rady Rodzicow wymienia czesci sktadowe protokotu
zebrania Rady. Protokét omawianego zebrania nie wyglada tak, jak jest to ujete w regulaminie.

Radna Iwona Klatecka poinformowata, ze Rada Gminy nie ma kompetencji, by sprawdzag, czy
ustala¢ takie kwestie. Sa to tematy nalezace do rodzicéw i Rady Rodzicow.

Sekretarz Gminy zwrécita uwage, ze kwestie dostgpnosci dokumentow zwigzanych z pracg rady
rodzicéw sg réznie w réznych szkotach przyjmowane. Jedna rada rodzicow moze stwierdzi¢,
ze opublikuje je na stronie www szkoly, a inna, Ze sg to dokumenty wewnetrzne rady i nie
bedzie ich udostepniac.

Osoba skarzgca poinformowata, ze na kolejnym zebraniu Rady byta obecna i odpierata
postawione wobec niej zarzuty i sekretarz nie chciat tego zaprotokotowac.

Radny Ireneusz Witkowski poinformowal, ze z do$wiadczenia wie, ze protokoly posiedzen
Rady Rodzicow sa zwykle krotkie, zwigzle, nie przedstawiaja wypowiedzi, ani kto jak
glosowal. W przypadku rad, w ktérych petnit funkcje, byly to wymienione gtéwne punkty
i zadania.

Przewodniczqcy Rady Rodzicéw przytoczyt wyrok Naczelnego Sady Administracyjnego
w Warszawie zdnia 19 lipca 2017 r. sygn.  OSK 2996/15, w ktérym wskazano m.in., ze
regulamin rady rodzicow nie moze by¢ uznany za dokument urzedowy, gdyz nie zostal
podpisany przez funkcjonariusza publicznego, jak wymagaja zapisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej, tym samym nie posiada waloréw dokumentu urzgdowego podlegajacego
udostepnieniu. Z podobnych wzgledow nie s3 dokumentami urzedowymi protokoty z posiedzen
rady rodzicow. Dokumenty te nie posiadajg wigc przymiotu oficjalnosci, stuza jedynie
pomocniczo w realizacji zadan publicznych przez szkolg, jako organ administracji. Nie s3
dokumentami wytworzonymi w ramach dziatalno$ci organu wiadzy publicznej. Nie podlegaja
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udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej i rada rodzicéw nie ma
obowigzku udostgpniania swojego regulaminu oraz protokotéw posiedzen. Poinformowal,
ze wyrok ten zostal takze przywotany w odpowiedzi na wniosek osoby skarzgcej. Ostatecznie
w zwigzku z powtarzajacymi si¢ wnioskami Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej
w Sicienku 15.02.2023 r. zostal udostepniony. Zostata sporzadzona fotokopia protokotu
zebrania Rady Rodzicéw i udostgpniona na stronie internetowej Rady Rodzicéw szkoly
w Sicienku. Dodat, Ze strona internetowa jest sprawna. Poinformowat, ze kilkukrotnie osobie
skarzacej udzielana byla informacja, ze dokumenty sa do wgladu u sekretarz Rady. Taka
informacja wisi zwykle réwniez na tablicy ogloszen przy drzwiach wejsciowych do szkoly.
Poinformowal, ze sekretarz 13.02.2023 r. udostgpnita dokumenty osobie skarzacej w celu
wykonania fotokopii i przedstawit przebieg tego udostepnienia.

Osoba skarzgca poprosita o odnotowanie, ze aby wyjasnié¢ kwestie formy udostepnienia
dokument6w i sposobu jej wejscia do budynku konieczne jest sprawdzenie monitoringu szkoty
1w tym celu uda si¢ w dniu nastepnym do szkoly.

Przewodniczqcy Rady Rodzicéw poinformowal, ze osoba skarzaca poprosita, by informowaé ja
0 zebraniach rady rodzicéw. O zebraniu w maju rzeczywiscie takg informacje otrzymala przez
niedopatrzenie dzief przed terminem. Zwykle nie informuje si¢ o tych terminach rodzicéw.
Zastosowano tu wyjatek.

Osoba skarzaca opuscita posiedzenie.

Przewodniczqcy Rady Rodzicow poinformowal, ze na wspomniane zebranie w listopadzie
przyszli nauczyciele, pedagog, psycholog, Wicedyrektor, Dyrektor. Rada Rodzicéw nie
wiedziala o tym weczesniej. Przedstawili swoje informacje, nie wymieniajac nazwiska,
o rodzicu, ktéry szkaluje, pomawia szkole, pisze ciagle skargi i rézne informacje. Na tym
dyskusja si¢ skoniczyta. Poza tym na zadanie osoby skarzacej poddano pod dyskusje¢ kwestie
umieszczenia Regulaminu Rady Rodzicéw na stronie internetowe;j szkoly. Z tego co pamigta,
to 100 % rodzicéw odrzucito wniosek. Regulamin jest do wgladu dla rodzicéw. Poinformowat
0 podwazaniu przez osobg skarzacq zasadnosci uzyskania przez jego dziecko stypendium dla
najlepszego absolwenta, co wyprowadzito go z réwnowagi. Poinformowal, ze osoba skarzaca,
mimo poparcia, odméwita pracy w Radzie Rodzicéw. Poinformowal, ze zlozyl z ramienia Rady
Rodzicéw skarge do Rady Gminy i Wéjta Gminy, kierujac ja tez do wiadomosci osoby
skarzacej. Odczytat tre$¢ pisma. Poinformowal, ze po zebraniu listopadowym odbyly sie
jeszcze 4 zebrania Rady Rodzicéw, o ktérych osoba skarzaca byla informowana pisemnie lub
ustnie. Potwierdzata swoja obecnos¢, ale ostatecznie przybyta na dwa ostatnie.

Sekretarz Gminy zauwazyla, ze rada rodzicéw posiada okreslone kompetencje wymienione
w ustawie Prawo oswiatowe. Dzialajg w niej przedstawiciele rodzicow z poszczegOlnych klas
szkolnych reprezentujgc ich w Radzie, informuja na zebraniu o zglaszanych problemach
i potem zdaja relacje na forum klasy. Rada Rodzicéw szuka rozwiazan, jak pomdc szkole,
dyrektorowi, dzieciom, by polepszy¢ ich samopoczucie, zgtasza propozycje, zaprasza gosci na
zebrania, by razem wspétpracowaé. Jej rolg nie jest rozwigzywanie kwestii indywidualnych
danego dziecka, czy rodzica.

Przewodniczqcy Rady Rodzicéw odnidst si¢ do kwestii pogarszajacego si¢ wizerunku szkoty
w zwigzku z dyskusjami pojawiajacymi si¢ na forach spolecznosciowych. Poinformowal, ze
wplywy z dobrowolnych wptat dla szkoly sa obecnie znikome.




Sekretarz Gminy zwrbcita uwage, ze w kazdej szkole wynikaja jakie$ problemy, nie tylko w
gminie Sicienko. Szkota w Sicienku nie jest zig szkola, a tak jest przedstawiana. Rolg Rady
Rodzicéw, Rady Pedagogicznej, pracownikéw szkoty jest rozwigzywanie problemoéw. Szkota
udostepnita osobie skarzacej te dokumenty, w ktoérych posiadaniu byta. Poinformowata o tym,
w czyim posiadaniu i do kogo nalezy si¢ zwrbci¢, by uzyska¢ pozostale dokumenty.
Wyjasnienie tych kwestii lezy w kompetencji Rady Gminy. Natomiast kwestie przebiegu
zebrania Rady Rodzicéw, brzmienia jej protokotu, nie podlegaja kompetencjom tego waznego
organu. Przepisy nie wskazuja, kto ma takie spory rozstrzyga¢. Na podstawie pozyskanych
informacji, kwestie dotyczace szkoly i terminu udzielenia odpowiedzi na wniosek zostaly
wyjasnione.

Radna Iwona Klatecka poprosita o wyjasnienie prawne, czy Rada Gminy musi odnies¢ sig, czy
przyjaé stanowisko co do czgsei skargi dotyczacej Rady Rodzicow.

Zastepca Wéjta zwrocit uwage, ze pierwsza czynnoscia po wplynigciu pisma, wniosku, czy
innego dokumentu jest sprawdzenie, czy dany organ jest wiasciwym dla danej sprawy.
Z przebiegu dyskusji podczas posiedzenia, jak i z orzecznictwa wynika, ze rada gminy nie jest
whasciwa do rozpatrzenia kwestii rady rodzicow. Jest to nietypowa sytuacja, gdyz brak jest
organu wlasciwego do rozpoznania tej sprawy. Zasadne w tej sytuacji wydaje sie pozostawienie
tej kwestii bez rozpoznania z przedstawieniem argumentacji. Poinformowal o réznych
konsekwencjach wynikajacych z podjecia okreslonych decyzji przez Rad¢ Gminy.

Przewodniczgca Komisji poddata pod glosowanie nastepujace stanowisko Komisji:

STANOWISKO KOMISIJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCII
o uznaniu skargi na Dyrektor Szkoty Podstawowej w Sicienku

1) w czesci dotyczacej nieudzielenia odpowiedzi na pismo w terminie i nieprzekazania
pisma whasciwemu organowi za bezzasadna;

2) w czescei dotyczace] nieudzielenia odpowiedzi na pismo kierowane do Rady Rodzicow
Szkoly Podstawowej w Sicienku pozostawia si¢ skarge bez rozpatrzenia.

Uzasadnienie: Osoba skarzaca wystapila dnia 24.11.2022 r. do Dyrektor Szkoty Podstawowe;j
w Sicienku o udostepnienie okreslonych we wniosku dokumentéw. Pismem zdnia
07.12.2022 r. Dyrektor Szkoty udostgpnita Regulamin postgpowania podczas zgloszenia przez
ucznia ztego samopoczucia na lekcji. Poinformowala w nim takze, Ze nie ma mozliwosci
udostepnienia Regulaminu Rady Rodzicow, ani protokotu zebrania Rady Rodzicow Szkoty
Podstawowej w Sicienku, gdyz dysponentem tych dokumentéw jest Rada Rodzicow.
Odpowiedz Dyrektor zostala nadana listem poleconym dnia 08.12.2022r. W placowce
pocztowej. List zostat dorgezony w dniu 09.12.2022 r. Miedzy dniem wptywu wniosku, a jego
wysytka uptyngto 14 dni. Termin zostal, wiec zachowany.

Art. 66 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22022 r. poz. 2000 ze zm.) méwi, ze: ,Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych
zalatwieniu przez rozne organy, organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono,
uczyni przedmiotem rozpoznania sprawy nalezace do jego wihasciwoscei. Roéwnoczesnie
zawiadomi wnoszacego podanie, ze w sprawach innych powinien wnies¢ odrgbne podanie do
wlasciwego organu, i poinformuje go o tresci § 2 (...)". W odpowiedzi z dnia 07.12.2022 1.
Dyrektor Szkoly w Sicienku poinformowata wnioskodawcg, ze nie moze przekaza¢
Regulaminu Rady Rodzicow i protokotu zebrania Rady Rodzicow, gdyz dysponentem tych
dokumentéw jest Rada Rodzicow. Wskazala takze, ze Rada Rodzicéw jest nieposiadajgcym
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osobowosci prawnej organem szkoly niezaleznym od dyrektora szkoty. Mozna wiec stwierdzié,
ze obowigzek wskazany w przywotanym art. 66 Kpa zostal zrealizowany i wiasciwy podmiot
wskazany.

W skiad Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Sicienku, tak jak
iinnych rad rodzicéw w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie zustawa Prawo o$wiatowe, wchodza wylacznie rodzice reprezentujacy ucznidw
szkoty. Art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 22022 r. poz. 2000 ze zm.) méwi, ze rada gminy jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Nie ma w tej ustawie
wskazania, ze rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrywania skarg na rade rodzicow.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, do ktérego przekazano skarge pismem
z dnia 12.01.2023 r. nie uznat si¢ takze za organ wlasciwy zwracajac akta sprawy. Wniosek
o spor kompetencyjny zostat przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie odrzucony z
uwagi na fakt, ze spér kompetencyjny dotyczyé moze wylacznie sporu pomigdzy organami
administracji publiczne;j.

Forma wspélpracy irelacji migdzy indywidualnymi rodzicami aRada Rodzicow
reprezentujgcg tychze rodzicéw zalezna jest od ich dobrej woli i zasad funkcjonowania Rady
w danej szkole. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.
22022 r. poz. 902) od ,,dokumentéw urzedowych" w rozumieniu art. 6 ust. 2 odroznia tzw.
"dokumenty wewnetrzne” stuzace wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych
materialow, uzgadnianiu poglagdéw i stanowisk. Moga mie¢ one dowolng forme i nie sa wiazace
co do sposobu zatatwienia sprawy, nie s3 wyrazem stanowiska, stad, jak wskazuje wyrok NSA
zdnia 19 lipca 2017r. sygn. IOSK 2996/15, nie stanowig informacji publicznej. Rady
rodzicow w réznych gminach, w réznych szkotach stosujg rézne zasady co do udostepniania
swoich dokumentéw rodzicom uczniéw. Jest to wewnetrzna decyzja tych rad. Rada Gminy
w ramach swoich kompetencji nie jest wiadna rozstrzygaé sporéw miedzy Rada Rodzicow
a rodzicem.

Komisja jednoglosnie przyjeta stanowisko.

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowata Katarzyna Batka.
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