PROTOKOL NR 16/22
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w dniu 28 grudnia 2022 roku

Obecni:

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
1. Iwona Klatecka — cztonek Komisji, wyznaczona jako Zastepujaca Przewodniczaca
Komisji
2. Marcin Kluska — cztonek Komisji
3. Danuta Krzewska — cztonek Komisji
4. Ireneusz Witkowski — cztonek Komisji

Lista obecnosci radnych stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Pracownicy Urze¢du Gminy:
1. Agnieszka Czarnolewska — Sekretarz Gminy
2. Beata Henke — Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska
Urzgdu Gminy w Sicienku

Tematyka.

1. Rozpatrzenie skargi.
2. Wolne wnioski.

Posiedzenie otworzyta radna Iwona Klatecka wyznaczona przez Przewodniczaca Komisji jako
osoba ja zastepujgca.

Ad.1.

Wprowadzenia do tematu dokonala Beata Henke — Kierownik Referatu Planowania
Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy w Sicienku. Poinformowala,
2¢ 09.12.2022 r. do Rady Gminy Sicienko wplyneta skarga na Woéjta Gminy Sicienko
W zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W skardze
wskazano na obowigzek nieodptatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych
tworzonych dla aktéw planowania przestrzennego uchwalanych od dnia 31.10.2020 r. za
posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ustugi pobierania, o ktérej mowa w
ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej. Dotyczy to formatu danych APP. Kierownik
poinformowata, ze gmina Sicienko od 2013 r. ma zawartg umowe z firmg zewngtrzna, ktorej
przekazywane sa wszystkie akty dotyczace planowania przestrzennego po ich wejsciu w zycie.
Firma publikuje je na stronie internetowej sicienko.e-mapa.net. Osoba skarzaca zarzuca, ze nie
mozna pobra¢ ze strony pliku APP. Firma $wiadczaca na rzecz gminy Sicienko ustugi
udostgpniania zbioru danych przestrzennych dokonata pisemnych wyjasnien tej sprawy (pismo
przekazano czlonkom Komisji) informujac, ze wnioskowane zbiory APP, zgodne ze
schematem wynikajacym z § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego podpisane przez Organ zgodnie z § 6 ust 2 ww.
rozporzadzenia sg dostepne on-line za pomocg zdefiniowanej w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
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4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej ustugi pobierania ATOM,
ujawnionej poprawnie w Ewidencji Zbioréw i Ustug Przestrzennych dla Gminy Sicienko.
Ustuga pobierania ATOM umozliwia pobieranie kompletnego, zgodnego ze schematem
aplikacyjnym, podpisanego podpisem cyfrowym zbioru danych APP. Zgodnos¢ ze schematem
oznacza, ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w Rozporzadzeniu, tj. akt
planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego, dokument powigzany
z aktem planowania przestrzennego. Odniesiono sie kolejno do zarzutéw podniesionych
w skardze. Kierownik oméwita sposéb wyszukiwania danych mpzp na stronie internetowej
sicienko.e-mapa.net. Opierajagc si¢ na wyjasnieniach firmy nalezy stwierdzi¢, ze gmina
Sicienko udostepnia zbi6r danych za pomoca ustugi pobierania, a zbior ten zawiera wymagane
typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja. Do sprawy odni6st si¢ takze informatyk, ktory
wskazat, ze gmina Sicienko posiada strong ewidencyjna zbior6w i ustug danych przestrzennych
z bezposrednim dostgpem do m.in. wymaganych trzech obiektow przestrzennych i mozliwoscia
pobrania ich na sw6j komputer tj. Aktu Planowania Przestrzennego (APP), Rysunku APP oraz
dokumentu powiazanego z APP. Jest ona dostgpna pod adresem https:/sicienko.e-mapa.net/ a
dostep do samego APP w sakladce na stronie ,,WYKAZ MPZP” (https:/sicienko.e-
mapa.net/wykazplanow/). Osoba skarzaca wystapita takze do Urzgdu Gminy w Sicienku
7 wnioskiem o udostepnienie informacji przestrzennej. W odpowiedzi poinformowano, ze
Gmina spetnia wymagania okreslone w przepisach. Poniewaz w skardze wskazano, ze jezeli
organ zapewni dostep do danych przestrzennych dotyczacych aktéow planowania
przestrzennego zgodnie z obowiazujagcymi przepisami prawa osoba skarzaca wystapi
0 umorzenie sprawy, w pi$mie Gmina zwrocila sie z prosba o wycofanie tej skargi. Jednak do
tej pory taki dokument nie wplynat.

Radna Iwona Klatecka zaproponowata, by uzna¢ skarge za bezzasadna, na co wskazuje stan
faktyczny. Gmina udostgpnia zbiér danych, Wéjt Gminy dokonat wszystkich niezbednych
czynnosci wymaganych prawem.

Sekretarz Gminy dodala, ze osoba skarzaca powolata si¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie wskazujacy na bezczynnos¢ organu polegajaca na zapewnieniu
prawidlowego  dostepu do danych przestrzennych z zakresu ,zagospodarowania
przestrzennego”. Natomiast stanowisko przedstawione przez prawnika w przedmiocie
powyzszej skargi wskazuje, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie ze wzgledu na bogate
orzecznictwo sadow administracyjnych (ponad sto postanowienn WSA), ktore zgodnie przyjety
niezasadno$é skarg w przedmiotowym zakresie.

Kierownik Referatu PPiOS podkreslita, ze w skardze przywotlany zostat jeden korzystny dla
osoby skarzacej wyrok, tymczasem przytlaczjaca liczba postanowiefi roznych WSA zgodnie
przyjmuje niezasadnos¢ takiej skargi.

Radna Iwona Klatecka wyznaczona przez Przewodniczaca Komisji jako osoba ja zastepujaca
poddata pod glosowanie nastepujace stanowisko Komisji:

STANOWISKO KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCII
o uznaniu skargi na Wéjta Gminy Sicienko w zwiazku z niewykonywaniem czynnosci
nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za bezzasadng

Uzasadnienie: Firma $wiadczaca na rzecz Gminy Sicienko ustugi udostepniania zbioru danych

przestrzennych wskazata, ze wnioskowane zbiory APP, zgodne ze schematem wynikajacym z
§ 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020
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roku w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego podpisane przez Organ zgodnie z § 6 ust 2 ww. rozporzadzenia sa dostepne on-
line za pomocg zdefiniowanej w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o
infrastrukturze informacji przestrzennej ustugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie w
Ewidencji Zbioréw i Ustug Przestrzennych dla Gminy Sicienko. Ustuga pobierania ATOM
umozliwia pobieranie kompletnego, zgodnego ze schematem aplikacyjnym, podpisanego
podpisem cyfrowym zbioru danych APP.

Zgodnie z informacjg informatyka Organ posiada strong ewidencyjng zbioréw i ustug danych
przestrzennych z bezposrednim dostgpem do m.in. wymaganych trzech obiektow
przestrzennych i mozliwo$cia pobrania ich na swoj komputer tj. Aktu Planowania
Przestrzennego (APP), Rysunku APP oraz dokumentu powiazanego z APP. Jest ona dostgpna
pod adresem https:/sicienko.e-mapa.net/ a dostep do samego APP w zakladce na stronie
»WYKAZ MPZP” (https:/sicienko.e-mapa.net/wykazplanow/) .

Natomiast stanowisko przedstawione przez prawnika w przedmiocie powyzszej skargi
wskazuje, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie ze wzgledu na bogate orzecznictwo sadow
administracyjnych (ponad sto postanowienr WSA), ktére zgodnie przyjely niezasadnos¢ skarg
w przedmiotowym zakresie.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze gmina Sicienko udostepnia zbiory danych
przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214) za pomocg ustugi danych
przestrzennych pobierania, tj. "umozliwia pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o
standard ATOM, czyli ustuge stuzacg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementéw zestawéw) danych. Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ushug
danych przestrzennych prowadzonych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. Ustuga
ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym.
Zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie i nie wymagajg jakiejkolwiek interakcji
klienta z Urzgdem Gminy w Sicienku. Tym samym Wéjt Gminy Sicienko dopelnit wymagan
wskazanych w przepisach ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;.

Komisja jednoglosnie przyjeta stanowisko.

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowata Katarzyna Batka.
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Lista obecnosci
na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w dniu 28 grudnia 2022 roku

Imig¢ i nazwisko

1. Twona Klatecka
2. Marcin Kluska
3. Danuta Krzewska

4. Ewa Ruprik

5. Ireneusz Witkowski




