UCHWALA NR LI11/416/23
RADY GMINY SICIENKO

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, poz. 572) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2000, poz. 1855 i poz. 2185) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 30.12.2022 r. na Dyrektor Szkoty Podstawowej w Sicienku na nieudzielenie
odpowiedzi na pismo w terminie oraz nieudzielenie odpowiedzi na pismo kierowane do Rady Rodzicow Szkoty
Podstawowej w Sicienku, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Sicienko w sprawie zarzutow przedstawionych w skardze, uznaje si¢ skargg:

1) w czesci dotyczacej nieudzielenia odpowiedzi na pismo w terminie inieprzekazania pisma wlasciwemu
organowi za bezzasadna;

2) w czgsci dotyczacej nieudzielenia odpowiedzi na pismo kierowane do Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowe;j

w Sicienku pozostawia si¢ skarge bez rozpatrzenia z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Sicienko zobowigzujac go do
poinformowania osoby Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Sicienko

Arkadiusz
Kazimierz Szczepaniak
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Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Sicienko wplyne¢ta skarga na Dyrektor Szkoty Podstawowej
w Sicienku na nieudzielenie odpowiedzi na pismo w terminie oraz nieudzielenie odpowiedzi na pismo
kierowane do Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej w Sicienku.

Opierajgc si¢ na utrwalonej linii orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, skarga zostala
przekazana pismem z dnia 12.01.2023 r. wg wiasciwosci, w oparciu o wyrok NSA z dnia 19 lipca 2017 r. sygn.
I OSK 2996/15 do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Dotyczyla ona bowiem braku
odpowiedzi i tym samym nieudostepnienia dokumentéw Rady Rodzicow Szkoty Podstawowej im. Mikotaja
Kopernika w Sicienku. Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy pismem z dnia 31.01.2023 r. nr II
DK/Bd 4/23 zwroécit Radzie Gminy Sicienko skarge wraz z zatagcznikami wskazujge, ze tre$¢ ww. pisma jak
i fakt, ze jest adresowane do Rady Gminy Sicienko, nie za§ do Sadu, nie pozwala przyjac, ze nalezy je
traktowac jako skarge do wymienionego Sadu.

Z uwagi na rozbieznos$¢ stanowisk 07.02.2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy zwrdcit si¢ do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z wnioskiem o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego. W dniu
07.04.2023 r. do Rady Gminy Sicienko wptyneto postanowienie NSA sygn. akt I[II OW 62/23 z dnia 7 marca
2023 r. odrzucajace wniosek. Naczelny Sad wskazal, ze spor kompetencyjny dotyczyé moze wylacznie sporu
pomiedzy organami administracji publiczne;j.

W zwiazku z powyzszym Przewodniczacy Rady Gminy pismem zdnia 13.04.2023 r. przekazal skarge
zgodnie z art. 18b wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40 ze zm.) w oparciu o §
83 ust. 2 pkt 1 Uchwaly nr XXXVII/325/22 Rady Gminy Sicienko z dnia 27 kwietnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Sicienko (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2022 r. poz. 2460) do rozpatrzenia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia w dniu 24.04.2023 r. zapoznata si¢ z zarzutami
podniesionymi w skardze, z danymi pozyskanymi ze Szkoly Podstawowej w Sicienku oraz wystuchala osoby
skarzacej, a takze Przewodniczacego Rady Rodzicoéw Szkoty Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Sicienku.

Komisja stwierdzita, co nastgpuje:

Osoba skarzaca wystapita dnia 24.11.2022 r. do Dyrektor Szkoty Podstawowej w Sicienku o udostepnienie
okreslonych we wniosku dokumentéw. Pismem z dnia 07.12.2022 r. Dyrektor Szkoly udostgpnita Regulamin
postepowania podczas zgloszenia przez ucznia zlego samopoczucia na lekcji. Poinformowata w nim takze, ze
nie ma mozliwo$ci udostepnienia Regulaminu Rady Rodzicow, ani protokotu zebrania Rady Rodzicow Szkoty
Podstawowej w Sicienku, gdyz dysponentem tych dokumentoéw jest Rada Rodzicow. Odpowiedz Dyrektor
zostala nadana listem poleconym dnia 08.12.2022 r. w placowce pocztowej. List zostal dorgczony w dniu
09.12.2022 1.

Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902)
mowi:

,Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbegdnej zwloki, nie pdzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.”.

Majac powyzsze na wzgledzie wskaza¢ nalezy, ze wniosek o udostepnienie dokumentéw zostat ztozony
przez osobg skarzacg do Dyrektora Szkoty Podstawowej w Sicienku w dniu 24.11.2022 r., natomiast odpowiedz
(nadanie listu) nastgpila 08.12.2022 r. Migdzy dniem wptywu wniosku, liczac zgodnie z kpa od dnia
nastepujacego po dacie wptywu wniosku, a jego wysytka uptyneto 14 dni. Termin zostat, wiec zachowany.

W skardze wskazano takze, ze Dyrektor nie przekazata pisma z dnia 24.11.2022 r. odpowiedniemu organowi.
Art. 66§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2022r.
poz. 2000 ze zm.) mowi, ze: ,Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych zatatwieniu przez rdézne
organy, organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, uczyni przedmiotem rozpoznania sprawy
nalezace do jego wlasciwosci. RoGwnoczesnie zawiadomi wnoszgcego podanie, ze w sprawach innych powinien
wnie$¢ odrgbne podanie do wlasciwego organu, ipoinformuje go o tresci § 2 (...)". W odpowiedzi z dnia
07.12.2022 r. Dyrektor Szkoty w Sicienku poinformowata wnioskodawce, ze nie moze przekaza¢ Regulaminu
Rady Rodzicdéw iprotokotu zebrania Rady Rodzicow, gdyz dysponentem tych dokumentéw jest Rada
Rodzicow. Wskazata takze, ze Rada Rodzicow jest nieposiadajagcym osobowos$ci prawnej organem szkoty
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niezaleznym od dyrektora szkoly. Mozna wigc stwierdzi¢, ze obowigzek wskazany w przywotanym art. 66 Kpa
zostat zrealizowany i wlasciwy podmiot wskazany.

W skardze wskazano takze, ze osoba skarzaca ztozyta 09.12.2022 r. na rece sekretarz Rady Rodzicow Szkoty
Podstawowej w Sicienku (kopi¢ pisma zalaczono do skargi) prosbe o udostepnienie kserokopii Regulaminu
Rady Rodzicéw obowigzujacego w Zespole Szkot im. Mikotaja Kopernika w Sicienku oraz kserokopii
protokolu zebrania Rady Rodzicow, ktore odbyto si¢ 08.11.2022 r. Zgodnie z informacjg w skardze, osoba
skarzgca do dnia ztozenia skargi nie otrzymata na to pismo odpowiedzi.

Art. 83 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2021 r. poz. 1082 ze zm.) informuje
m.in., ze w szkotach i placéwkach, z zastrzezeniem ust. 6, dzialaja rady rodzicéw, ktére reprezentuja ogédt
rodzicéw uczniéw. Artykut ten okresla zasady wyboréw do rad rodzicéw. Rada rodzicéw uchwala regulamin
swojej dzialalnosci, w ktorym okresla w szczegdlnosci: wewnetrzng strukturg i tryb pracy rady, szczegodtowy
tryb przeprowadzania wyboréw do rad. Natomiast art. 84. ww. ustawy wymienia kompetencje tejze rady
rodzicow. M.in. wskazuje, ze rada rodzicow moze wystgpowaé do dyrektora iinnych organdéw szkoty lub
placowki, organu prowadzacego szkole lub placowke oraz organu sprawujacego nadzor pedagogiczny
z wnioskami 1iopiniami we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki. Natomiast ,,do kompetencji rady
rodzicow, z zastrzezeniem ust. 3 i1 4, nalezy:

1) uchwalanie w porozumieniu z rada pedagogiczng programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty lub
placowki, o ktérym mowa w art. 26;

2) opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania szkoty lub
placowki, o ktorym mowa w art. 56 ust. 2;

3) opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty."

Ust. 6 mowi, ze w celu wspierania dziatalnosci statutowej szkoty lub placoéwki, rada rodzicow moze
gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek rodzicow oraz innych zrédet. Zasady wydatkowania funduszy
rady rodzicow okres§la regulamin rady rodzicow. Natomiast ust. 7 wskazuje, ze ,fundusze te mogag by¢
przechowywane na odregbnym rachunku bankowym rady rodzicow. Do zatozenia i likwidacji tego rachunku
bankowego oraz dysponowania funduszami na tym rachunku sg uprawnione osoby posiadajgce pisemne
upowaznienie udzielone przez radg rodzicow". Zapisy ustawy Prawo oswiatowe nie wskazuja jednoznacznie, ze
rada rodzicow jest organem szkoly i podlega dyrektorowi szkoty.

Kierujac sie ustalonym orzecznictwem sadéw Rada Gminy Sicienko, jak wskazano na wstepie, przekazata
skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ktory zwrdcit Radzie Gminy Sicienko
skarge wraz z zalacznikami wskazujac, ze nie jest to skarga kierowana do wymienionego Sadu. Z uwagi na
rozbiezno$¢ stanowisk Przewodniczacy Rady Gminy zwrécil sie¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego. Naczelny Sad Administracyjny odrzucit
wniosek.

Przywotywany wyrok NSA z dnia 19 lipca 2017 r. sygn. [ OSK 2996/15 poddaje analizie fakt, czy zadane
dokumenty w postaci regulaminu rady rodzicow 1 protokotow jej posiedzen stanowig informacje¢ publiczng.
Wskazuje takze, ze rada rodzicow to wylacznie wewnetrzne gremium o charakterze doradczym dziatajace
w ramach szkoty, ktore nie ma charakteru organu administracji publicznej ijej ustalenia nie s3 wyrazem
stanowiska takiego organu.

Ustawa zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z2022r. poz. 902) od
»dokumentéw urzedowych" w rozumieniu art. 6 ust. 2 odréznia tzw. "dokumenty wewngtrzne” stuzace
wymianie informacji, zgromadzeniu niezbgdnych materiatéw, uzgadnianiu pogladow i stanowisk. Moga miec
one dowolng forme i nie sg wigzace co do sposobu zalatwienia sprawy, nie sg wyrazem stanowiska, stad, jak
wskazuje wspomniany wyrok NSA, nie stanowig informacji publicznej. Ponadto wspomniany art. 6 wskazuje,
ze dokument urzedowy opatrzony jest podpisem funkcjonariusza publicznego. Regulamin rady rodzicoéw, czy
protokoty z posiedzen takiej rady nie sa podpisywane przez funkcjonariusza publicznego. NSA w swoim
wyroku wskazuje takze, ze protokoty posiedzen rady rodzicow podobnie jak regulamin tej rady nie posiadaja
przymiotu oficjalnosci, co do zasady nie zostajg skierowane bowiem do podmiotow w sferze relacji spoza
szkoty, czy aby byly sktadane do akt sprawy. Nie podlegaja wiec udostgpnieniu.

W sktad Rady Rodzicow Szkoty Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Sicienku, tak jak iinnych rad
rodzicow w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie zustawa Prawo
o$wiatowe, wchodza wylacznie rodzice reprezentujacy uczniow szkoty. Art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
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1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) mowi, ze rada gminy jest
organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Nie ma w tej ustawie wskazania, ze rada gminy
jest organem wlasciwym do rozpatrywania skarg na rade rodzicow. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy nie uznat si¢ takze za organ wiasciwy. Wniosek o spor kompetencyjny zostal przez Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie odrzucony. Forma wspotpracy i relacji migdzy indywidualnymi rodzicami
a Rada Rodzicow reprezentujaca tychze rodzicow zalezna jest od ich dobrej woli i zasad funkcjonowania Rady
w danej szkole.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, z informacjg co do dat przestania
korespondencji pozyskana ze Szkoly Podstawowej w Sicienku oraz wystuchaniu osoby skarzacej, jak
i Przewodniczacego Rady Rodzicow Szkoly Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Sicienku uznata skarge na
nieudzielenie odpowiedzi na pismo w terminie i nieprzekazanie pisma wlasciwemu organowi za bezzasadna.
Natomiast kwesti¢ nieudzielenia odpowiedzi na pismo kierowane do Rady Rodzicow Szkoty Podstawowe;j
w Sicienku pozostawia bez rozpatrzenia.

Rada Gminy Sicienko, przychylajac si¢ do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje skarge
w czes$ci dotyczacej nieudzielania odpowiedzi na pismo w terminie inieprzekazania pisma wilasciwemu
organowi za bezzasadna, natomiast w czgsci dotyczacej nieudzielenia odpowiedzi na pismo kierowane do Rady
Rodzicéw Szkoty Podstawowej w Sicienku pozostawia skarge bez rozpatrzenia

W mysl art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
72022 1. poz. 2000 ze zm.) rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
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