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Uchwala Nr 3/22
Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko
z dnia 31 maja 2022 roku

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium dla Wojta Gminy Sicienko za 2021 rok.

Komisja w sktadzie:

Iwona Klatecka — Przewodniczaca Komisji

Ewa Ruprik — Zastepca Przewodniczacej Komisji
Jacek Karolczak — Czlonek Komisji

Mariusz Stezewski — Czlonek Komisji -/ EORECNVY

Dzialajagc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 roku, poz. 559 ze zm.), art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 roku, poz.305 ze zm.) oraz Uchwaty 1I/5/18 Rady
Gminy Sicienko z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie powolania Komisji Rewizyjnej i
ustalenia jej skladu osobowego zmienionej Uchwata nr VII/57/19 Rady Gminy Sicienko z
dnia 6 maja 2019 roku, Uchwalg nr XII/108/19 Rady Gminy Sicienko z dnia 30 pazdziernika
2019 roku oraz Uchwalg nr XIV/134/19 Rady Gminy Sicienko z dnia 28 grudnia 2019 roku
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Sicienko, uchwala co nastgpuje:

§ 1. Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie absolutorium W¢jtowi Gminy Sicienko za 2021
rok.

§ 2. Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Niezwloczne przekazanie niniejszej uchwaty Radzie Gminy Sicienko powierza sig
Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko

Iwona Kl/ﬁilécka
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Uzasadnienie

Po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy Sicienko z wykonania budzetu Gminy Sicienko
za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Sicienko, sprawozdania
finansowego za 2021 rok zawierajacego: bilans z wykonania budzetu, bilans jednostki
budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego, zestawienie zmian funduszu, rachunek
zyskow i strat jednostki oraz po zapoznaniu si¢ z opinia Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu. Opinia Komisji o wykonaniu budzetu stanowi zatacznik do niniejszego
wniosku. Wobec powyzszego Komisja wnioskuje o udzielenie dla Wo¢jta Gminy Sicienko
absolutorium za 2021 rok. Wniosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nast¢pujacym
stosunkiem glosow:

za udzieleniem absolutorium — 3 glosy,
przeciwko udzieleniu absolutorium — 0 gloséw,
wstrzymujacych si¢ — 0 glosow.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko

L
Iwona Klatecka



Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr 3/22
Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sicienko
o wykonaniu budzetu Gminy Sicienko za 2021 rok

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Sicienko na posiedzeniu w dniu 31.05.2022 roku
rozpatrzyla sprawozdanie Wéjta Gminy Sicienko z wykonania budzetu Gminy Sicienko
za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Sicienko, sprawozdania
finansowe za 2021 rok zawierajace: bilans z wykonania budzetu jst, tgczny bilans jednostek
i zakladu budzetowego, lgczne zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych
i zakladu budzetowego, laczny rachunek zyskow i strat jednostek budzetowych i zakiadu
budzetowego oraz informacje dodatkowa. Komisja zapoznala si¢ zopinig Skladu
Orzekajacego Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2022
roku oraz wysluchala ustnych wyjasnien przedstawicieli Wojta Gminy, a nastepnie
stwierdzila, co nastepuje:

Planowane w 2021 roku dochody w wysokosci 73.182.855,45 zt zrealizowane zostaly
w kwocie 72.308.756,80 zl, co stanowi 98,81 % przewidywanych wplywow. Dochody
majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 11.613.469,76 zi, tj. 87,85 % planowanych
wplywéw. Nizsze wykonanie zwigzane jest z brakiem wplywu $rodkéw z tytulu dotacji na
zadanie inwestycyjne, ktére uznane zostalo za wydatek niewygasajacy budzetu panstwa,
asrodki przekazane zostang w roku nastgpnym po zakonczeniu realizacji zadania.
Dochody biezace wykonane zostaly w wysokosci 60.695.287,04 zl, co stanowi 101,22 %
planu.
Uzyskane w okresie sprawozdawczym dochody pochodzily z nastepujacych zrodet:

- dochody wtasne 27.989.435,90 z1, co stanowi 39,00 % dochodow ogdtem,

- subwencja ogdlna 14.120.358,00 zi, tj. 19,00 %,

- dotacje celowe i srodki z Unii Europejskiej 30.198.962,90 z1, co stanowi 42,00 %.

W okresie sprawozdawczym Wojt Gminy zastosowal ulgi w oparciu o ustawe Ordynacja
Podatkowa i rozlozyl na raty naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
w wysokosei 293,03 zt. Kwota umorzonych w 2021 roku zobowigzan z tytulu podatkow
wraz z odsetkami wynosila lgcznie 47.506,95 zi, tj. okoto 0,06 % osiagni¢tych dochoddéw.
Umorzenia zwiazane byly z trudng sytuacjg finansowg podatnikow.

Utracone dochody na skutek obnizenia gérnych stawek podatkéw 1 oplat lokalnych oraz
z tytuhu wprowadzonych Uchwala Rady Gminy ulg i zwolnien za 2021 rok wynosza Iacznie
1.901.082,56 z1, co stanowi 2,63 % ogotu uzyskanych dochodow.

Na 31 grudnia 2021 roku z tytutu dochodéw gminy figurujg zalegtosci wymagalne w kwocie
2.743.750,42 zt, co stanowi 3,79 % osiagnietych wplywoéw. Majac na uwadze prawidiows
$ciagalnosé zaleglosci wystawiono Iacznie 1138 upomnien, z czego 770 dotyczyto tacznego
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zobowiazania z tytutu podatkéw, a 368 dotyczyly oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
Wysokosé nadptat na koniec 2021 roku wynosi 118.615,37 zi.

Planowane wydatki w 2021 roku wynosily 80.573.739,65 z. W trakcie realizacji
budzetu wydatkowano kwote 72.405.295,99 zl, co stanowi 89,86 % przewidywanych
srodkéw. Zadania ujete w budzecie gminy zrealizowane byly zgodnie z planem, jednak
w zwiazku z ograniczeniami spowodowanymi pandemia COVID-19 nie wszystkie mogty by¢
w pelni zrealizowane. Zabezpieczono réwniez potrzeby w zakresie realizacji zadan
natozonych na gminy przez ustawy. W trakcie realizacji zadan stosowana byta ustawa Prawo
zamowien publicznych.

Na realizacje wydatkéw majgtkowych w 2021 roku planowane byly srodki
w wysokosci 24.290.772,46 z1, pochodzace z dochodéw wlasnych gminy, dotacji z budzetu
panstwa oraz zinnych jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkéw unijnych, a takze
z RFRD, RFIL oraz RFRM. W okresie sprawozdawczym wydatkowano kwote
19.946.561,53 zi, tj. 82,12 % planu.

Na realizacje zadan biezacych planowane byly wydatki w wysokosci 56.282.967,19 i,
ktore zrealizowano w kwocie 52.458.734,46 zl, co stanowi 93,21 % planu. Z powyzsze]
kwoty na zadania wlasne wydatkowano srodki w wysokosdci 34.125.650,66 zi, na zadania
zlecone 18.118.300,32 zl, na zadania realizowane na podstawie porozumienia z Powiatem
Bydgoskim 212.783,48 zt oraz Wojewoda Kujawsko-Pomorskim 2.000,00 zt.

Na koniec 2021 roku planowany byt deficyt budzetowy w kwocie 7.390.884,20 zi.
Ostatecznie rok 2021 zamknal si¢ deficytem w wysokosci 96.539,19 zi, ktory pokryty zostat
$rodkami z kredytu bankowego. Ogoélna kwota srodkéw do dyspozycji na koniec 2021 roku
wynosita 12.250.076,38 zl, w tym z tytulu dotacji z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych na realizacje w 2022 roku zadan inwestycyjnych 3.280.197,50 zi.

Zrealizowane dochody biezace wyniosty 60.695.287,04 zl, natomiast wydatki biezgce
52.458.734,46 zt. Roznica w wysokosci 8.236.552,58 zt stanowi nadwyzke operacyjna.

Planowane na 2021 rok przychody budzetu gminy w wysokosci 8.817.202,20 zi
w okresie sprawozdawczym zrealizowane zostaly w kwocie 15.841.824,64 zl, co stanowi
179,67 % planu. Na powyzsza kwote skladaja sig:

- kredyt dlugoterminowy w wysokosci 4.187.318,00 =i,

- przychody z niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym,
wynikajace z rozliczen dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych w kwocie 5.349.088,57 zi,

- wolne $rodki jako nadwyzka $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, w tym wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
2.662.957,72 2,

- nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 3.642.460,35 zt.



Planowane rozchody budzetu gminy w wysokosci 1.426.318,00 zI w okresie
sprawozdawczym wykonano w pelnej wysokosci i przeznaczono na splate kredytow
1 pozyczek z lat poprzednich.

Na 31 grudnia 2021 roku zadluzenie gminy z tytulu zaciagnietych kredytow
i pozyczek wynosi 9.255.800,00 zt. Kwota ta stanowi 12,8 % osiagnietych dochoddw.
Powyzsze zadluzenie wynika z zaciagnigtej pozyczki dlugoterminowej w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje inwestycji, a takze
zaciagnigtych kredytéw bankowych na splate¢ pozyczek ikredytow w latach poprzednich.
Na koniec 2021 roku wystapily réwniez zobowigzania wymagalne w kwocie 10.999,45 zt.
Zobowigzania te posiada Zaklad Komunalny. Wynikaja one z rozliczen dotyczacych
natozenia dodatkowych optat przez Spétke Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy
za przekroczenie norm odprowadzanych $ciekdéw do oczyszczalni w Bydgoszczy. Kwestia
naktadania przez MWiK dodatkowych oplat jest przedmiotem uzgodnien prowadzonych
przez Gminy wspdlpracujace ze Spotka.

Wykonanie budzetu analizowano na podstawie przediozonego przez Wojta Gminy
sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 roku wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy Sicienko, a takze sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych:
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Warto$¢ srodkow trwalych stanowigcych mienie komunalne Gminy Sicienko wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku stanowi kwote 123.261.034,36 zl 1 obejmuje mienie
bedace w uzytkowaniu i ujgte w ewidencji ksiggowej wszystkich jednostek budzetowych
zakladu budzetowego 1 samorzadowych instytucji kultury. Ponadto Gmina Sicienko jest
rowniez wiascicielem pozostalych $rodkéw trwalych, zbiordw bibliotecznych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Gmina posiada rowniez 10 akcji Portu Lotniczego Bydgoszcz
S.A o wartosci 420,00 z oraz 60.000 udzialow o wartosci 3.000.000,00 zt w SIM , KZN
Bydgoski” Sp. z o.0. Ustalono réwniez, ze Gmina Sicienko jest wlascicielem gruntow
o powierzchni 508.2237 ha, a takze uzytkownikiem wieczystym gruntéw o powierzchni
27.1001 ha. Ponadto Gmina wilada na zasadach samoistnego posiadania gruntami
o powierzchni 39.9868 ha oraz posiada w uzytkowaniu 0.5518 ha gruntéw. Informacja
o stanie mienia wypelnia postanowienia zawarte w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych. 5
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Komisja Rewizyjna dokonata réwniez analizy sprawozdan finansowych za 2021 rok.

Ustalono, ze bilans z wykonania budzetu Gminy Sicienko sporzadzony na dzien 31 grudnia
2021 roku po stronie aktywow i pasywow wykazuje sume bilansowa 17.074.444,88 zI. Stan
$rodkow pienigznych na rachunku budzetu na koniec 2021 roku wynosit 15.654.566,03 zi,
co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb ST. Zadluzenie gminy z tytulu dhugoterminowych
kredytéw i pozyczek wynosito 9.255.800,00 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem
Rb Z.
Bilans jednostki budzetowej obejmujacy réwniez dane zakladu budzetowego sporzadzony
nadzien 31 grudnia 2021 r. po stronie aktywow i pasywéw wykazuje sume bilansowa
102.053.554,83 zt  Zgodnie z bilansem wynik finansowy netto pomniejszony o nadwyzke
srodkéw obrotowych wynosit 21.741.648,23 zt i jest zgodny z danymi wynikajgcymi
z rachunku zyskow i strat. Fundusz jednostek na koniec roku wynosi 96.891.225,00 zl i jest
zgodny ze stanem wynikajacym z zestawienia zmian funduszu.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z Uchwala Nr 14/5/2022 Sktadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 27 kwietnia 2022 roku. Biorgc
powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna przychyla si¢ do opinii RIO w Bydgoszczy
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Komisja Rewizyjna dokonata kontroli wydatkow w zakresie inwestycji

pn: ,,Rozbudowa drogi gminnej G50333C Sicienko-Dabréwka Nowa”. Komisja analizowala
sposob wyboru oferty na realizacj¢ zadania, przebieg realizacji zadania, zgodno$¢
poniesionych kosztow z przedstawionymi ofertami.
Ustalono, ze cale zadanie realizowane bylo w okresie 2019-2021 r. Koszt catkowity
wg danych ksiggowych wyniost 4099 787,29 zi. Ponadto w 2022 r wyplacono
odszkodowania na kwote 51 905,30 zi. Dokumentacja techniczna na przebudowe drogi
zostata opracowana w roku 2019 przez firmg¢ Doradztwo i projektowanie drogowe Kazimierz
Chojnacki z Bydgoszczy, a jej koszt tacznie z mapa do celow projektowych wynidst
111 944,76 zt. W dniu 14 lutego 2020 roku Starosta Bydgoski wydal decyzje o zgody
na realizacje inwestycji drogowej (ZRID). Wykonawca robot budowlanych zostat wyloniony
w przetargu nieograniczonym zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych
wroku 2021, umowa na wykonanie robot budowlanych zostala podpisana w dniu 12
kwietnia.2021 r.

Warto$¢ inwestycji w roku 2021 stanowi kwotg 3 987 842,53 zl, z tego wartosc¢ robot
budowlanych — 3 916 303,13 zl, koszty nadzoru inwestorskiego — 14 514,00 zl oraz koszt
tablicy pamiatkowej na okolicznos¢ dofinansowania inwestycji ze Srodkéw Rzadowego
Funduszu Drég Samorzadowych — 1599,00 zi. oraz koszt odszkodowan za przejete
nieruchomosdei 53 815,10 zt. Inwestycja wspoifinansowana byla ze $rodkéw Rzadowego
Funduszu Drég Samorzadowych, =z ktérego na ten cel gmina pozyskata
kwote 1 966 208,00 z, tj. 47,96% wszystkich kosztow.

Na koniec 2021 roku koszt catkowity inwestycji wynidst 4 099 787,29 zi, jednakze
jeszcze w 2022 roku nastgpily i by¢ moze nastapia wyplaty kolejnych odszkodowan
za przejete pod droge nieruchomosci.



Komisja Rewizyjna nie wnosi uwag w zakresie przeprowadzonej inwestycji.

Analizujgc powyzsze dokumenty oraz w oparciu o przeprowadzong kontrolg Komisja

Rewizyjna stwierdza, ze realizacja budzetu odbywata si¢ zgodnie z planem. Przyjete
do realizacji zadania zostaly wykonane z zachowaniem zasad gospodarnosci. W trakcie
realizacji budzetu stosowane byty obowigzujace przepisy prawa.
Zdaniem Komisji Rewizyjnej odzwierciedlonym w przyjetym wniosku, powyzsze daje
podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Gminy Sicienko za 2021 rok
i wystapienia do Rady Gminy w Sicienku z wnioskiem o udzielenie absolutorium dla Wajta
Gminy Sicienko za 2021 rok.

Podpisy Komisji: Z

1. Iwona Klatecka
2. Ewa Ruprik

3. Jacek Karolczak

Sicienko, dn.31.05.2022r.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko







