PROTOKOL NR 17/21
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 27 maja 2021 roku

Obecni:

Komisja Rewizyjna
1. Iwona Klatecka— Przewodniczgca Komisji
2. Ewa Ruprik — Zastgpca Przewodniczacej
3. Jacek Karolczak — czlonek Komisji
4. Mariusz Stezewski — cztonek Komisji

Pracownicy Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych gminy

1. Anna Lewandowsk — Skarbnik Gminy
2. Krzysztof Kula — Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Urzedu Gminy
w Sicienku

Lista obecnosci radnych stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Tematyka.

1. Omodwienie sprawozdania z wykonania budzetu gminy Sicienko za 2020 rok:
a) kontrola postepowan przetargowych na zadanie pn: ,,Przebudowa drogi gminnej w
miejscowosci Lukowiec od km 0+000 do km 1+2177;
b) przedstawienie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2020 rok.
2. Opracowanie wniosku w sprawie udzielenia absolutorium dla Wojta Gminy Sicienko
za 2020 rok.
3. Wolne wnioski.

Ad.1.

a) Komisja Rewizyjna przeprowadzila kontrole postepowan przetargowych na zadanie pn:
,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Lukowiec od km. 0+000 do km 1+217”. Proces
przeprowadzania procedury przetargowej omowit Krzysztof Kula — Kierownik Referatu
Inwestycji i Rozwoju Urzgdu Gminy w Sicienku. Poinformowat, ze w 2015 r. mieszkancy
na Zebraniu Wiejskim Sotectwa Eukowiec przeznaczyli cz¢s¢ srodkow z funduszu soteckiego
na opracowanie dokumentacji technicznej na przebudowg tej drogi. Wniosek zostal przyjety
do budzetu. Cale zadanie realizowane bylo w latach 2016-2020. Autor dokumentacji
technicznej zostal wyloniony w zapytaniu ofertowym. Byla to firma Doradztwo i projektowanie
drogowe Kazimierz Chojnacki z Bydgoszczy. Koszt dokumentacji tacznie z mapg do celow
projektowych wyniost 9.950,09 zi. Problemy pojawily sie w momencie zlozenia wniosku
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Droga byla mocno porosnieta
drzewami, a projekt zaczal naklada¢ przerézne obowigzki badawcze. Decyzja srodowiskowa
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zostala wydana dopiero 27.07.2017 r. Postepowanie srodowiskowe trwalo wiec ponad rok
i zakonczylo sie decyzja, w ktorej Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska stwierdzil, ze
brak jest potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko. Bez decyzji
srodowiskowe] nie mozna bylo ustali¢ decyzji lokalizacyjnej. Dlatego dopiero po
uprawomocnieniu si¢ decyzji srodowiskowej zostal zlozony wniosek o wydanie decyzji
lokalizacyjnej. Taka decyzja zostala wydana 12.10.2017 r. W dniu 11 stycznia 2018 roku
Starosta Bydgoski wydal decyzje o pozwoleniu na budowg. W 2018 r. nie bylo $rodkow
w budzecie na finansowanie tej drogi, stad zadne dzialania nie byly podejmowane. Zakladano,
ze jezeli pojawig si¢ $rodki zewnetrzne, to po ich pozyskaniu bedzie mozna przystgpi¢ do
realizacji inwestycji. Taka mozliwosé pojawita si¢ w 2019 r. i wowczas wyloniony zostal w
przetargu nieograniczonym, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,
wykonawca robét budowlanych. Umowa na wykonanie robét budowlanych zostata podpisana
w dniu 18.12.2019 r. Natomiast 24.12.2019 r. Gmina podpisata umowe z Inspektorem nadzoru
inwestorskiego. 2 kwietnia 2020 r. przekazano plac budowy i wykonawca przystapit do
realizacji robot, a odbior robot nastapit juz 6 sierpnia 2020 r. Inspektor nadzoru budowlanego
po sprawdzeniu przyjat droge i przekazat do uzytkowania.

Koszt calkowity wg danych ksiegowych wyniost 612.383,16 zt. Z czego projekt techniczny
kosztowatl 6.088,50 zt, mapa do celow projektowych — 3.851,59 z1, tj. razem 9.950,09 z (w tym
7 tys. zt z funduszu soteckiego). To byl wydatek w roku 2016. W latach 2017-2019 wydatkow
nie bylo. Natomiast wartos¢ inwestycji w roku 2020 stanowi kwote 602.433,07 zi, z tego
warto$¢ robot budowlanych — 593.749,27 z1, koszty nadzoru inwestorskiego — 7.995,00 zt oraz
koszt tablicy pamigtkowe]j na okoliczno$¢ dofinansowania inwestycji ze srodkow Funduszu
Drog Samorzadowych — 688,80 zt. Inwestycja wspolfinansowana byla ze srodkéw Rzadowego
Funduszu Drog Samorzadowych, z ktorego na ten cel Gmina ostatecznie pozyskata kwote
301.216,00 z1, tj. 49,2% wszystkich kosztow.

Radny Jacek Karolczak zwrocil si¢ z pytaniem o przebieg odbioru drogi.

Kierownik Referatu IR poinformowal, ze komisja odbiorowa w swoim protokole nie wniosta
uwag co do jakosci 1 sposobu wykonania drogi. Gwarancja jest 3-letnia z uwagi na to, ze jest
to droga wykonana w technologii podwojnego powierzchniowego utrwalania nawierzchni.

Wojt Gminy dodal, ze jest to raczej ostatnia droga wykonana takg technologia. Po analizach
mozna wysnu¢ wnioski, ze droga jakg wykonano np. w Stupowie, tj. z nawierzchnig bitumiczna
szerokosci 5 m bez utwardzanych poboczy, jest nieco drozsza, ale z punktu widzenia
eksploatacyjnego w skali roku wydaje sig, ze jest to najtansze rozwigzanie.

Kierownik Referatu IR poinformowal, ze sprawdzane byly rdézne warianty kosztorysow co do
technologii, szerokosci drogi, jej jakosci. Po analizie tych dokumentéw uznano, ze
powierzchniowe utrwalanie nawierzchni musi by¢ wykonane przez dobrego wykonawcg, w
dobrych warunkach atmosferycznych, odpowiedniej temperaturze, by nawierzchnia sig
zwigzala. Nie jest to jednak nawierzchnia stabilna. W zwiazku z tym lepiej odejsé od tej
technologii. Na drogach typowo lokalnych przewiduje si¢ zastosowanie takiego wariantu, by
wykonywaé drogi o szerokosci 5 m z poboczami gruntowymi i nawierzchnig 343, czyli 6 cm
asfaltu. Tymczasem przy powierzchniowym utrwaleniu, masy asfaltowej w formie grysow
zlepionych emulsjg jest ok. 1,5 cm, jednak przy bardzo dobrym wykonaniu.

Radny Jacek Karolczak zwrocilt uwage, ze w momencie powstawania w tym terenie jakiejs
zabudowy, do ktorej bedzie dojezdzat ciezki sprzet, droga moze szybko ulec degradacji.



Wojt Gminy zwroctt uwage, ze ten typ drogi jest wrazliwy na warunki pogodowe i sa miejsca,
gdzie ta nawierzchnia sig rozsypuje.

Kierownik Referatu IR poinformowal, Zze po roku czasu droga wyglada dobrze, mimo ze rolnicy
maja duzy i cigzki sprzet. W Lukowcu jest tez kopalnia torfu i przejezdzaja tamtedy todki z
ziemia. Droga si¢ trzyma. Zwrocil uwage, ze mowa jest o drodze diugosci 1200 m za kwote
nieco ponad 600 tys. zt. Moze to wskazywac, ze taka nawierzchnia nie jest zbyt trwala.

Radny Jacek Karolczak zwrdcil sie z pytaniem, czy wykonywano tez dla tej drogi kosztorys
w opcji z warstwg bitumiczna.

Kierownik Referatu IR wyjasnil, ze droga od razu projektowana byta w technologii podwojnego
powierzchniowego utrwalenia nawierzchni. Analizowano, czy ewentualnie zmieni¢ te technike,
poniewaz projekt byl wykonany w 2016 r., jednak uznano, ze to droga lokalna, stuzy gléwnie
mieszkajacym tam rolnikom, to droga dojazdowa. Od strony Koronowa nie jest budowana i
remontowana, nie jest to wigc droga przelotowa. Gmina tez musiala zapewni¢ finansowanie.
Przy zmianie technologii koszt bytby wigkszy.

Wojt Gminy zwrocit uwage, ze mieszkancy ciesza sie z takiej drogi. Firma sprawnie i dobrze
wykonata ta budowe, zagospodarowano zielenig pobocza. Odbior mial miejsce z udziatem
sottysa i radnego, ktorzy nie zglosili uwag.

Komisja nie wniosta uwag w zakresie realizowanej inwestycji.

b) Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Sicienko za 2020 rok przedstawila Skarbnik
Gminy. Poinformowala, Zze sprawozdanie wraz informacjg o stanie mienia komunalnego
Gminy Sicienko zostalo przekazane Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
Zarzadzeniem Nr 28/2021 Wojta Gminy Sicienko z dnia 26 marca 2021 roku. Planowane w
2020 roku dochody w  wysokosci 61.775.139.88 zl zrealizowane zostaly
w kwocie 66.397.426,93 zl, co stanowi 107,48 % przewidywanych wplywoéw. Dochody
majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 11.147.327,52 zi, tj. 174,79 % planowanych
wplywow. Wyzsze wykonanie wynika z otrzymanych, a nie ujetych w planie $rodkéw
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 6.590.702,46 zl, przeznaczonych
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w latach 2021-2022.
Dochody biezace wykonane zostaly w wysokosci 55.250.099,41 zi, co stanowi 99,73 % planu.

Uzyskane w okresie sprawozdawczym dochody pochodzily z nastepujacych zrodet:

- dochody wiasne 23.294.910,75 zl, co stanowi 35,00 % dochodow ogdtem,

- subwencja ogdlna 12.362.193,00 zi, tj. 19,00 %,

- dotacje celowe 1 Srodki z Unii Europejskiej 30.740.323.18 z1, co stanowi 46,00 %.

W okresie sprawozdawczym Wojt Gminy zastosowat ulgi w oparciu o ustawe Ordynacja
Podatkowa 1 rozlozyl na raty naleznosci z tytulu podatkow w 1gcznej wysokosci
16.925,00 zt. Kwota umorzonych w 2020 roku zobowigzan z tytulu podatkow oraz oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami wynosita tacznie 40.971,71 zt. tj.
okolo 0,06 % osiggni¢tych dochodéw. Umorzenia zwigzane byly z trudng sytuacja finansowa
podatnikéw oraz zdarzeniami losowymi.

Utracone dochody na skutek obnizenia gornych stawek podatkow i optat lokalnych oraz
z tytulu wprowadzonych Uchwata Rady Gminy ulg i zwolnien za 2020 rok wynoszg lacznie
1.993.395,24 zl, co stanowi 3,00 % ogoétu uzyskanych dochodow.



Na 31 grudnia 2020 roku z tytutlu dochodéw gminy figuruja zaleglosci wymagalne w
kwocie 3.442.975.26 zl, co stanowi 5,57 % osiggnietych wplywow. W 2020 r. w zwiazku z
wystapieniem pandemii COVID-19 Woéjt Gminy podjal decyzje, ze ograniczona zostanie
egzekucja zaleglosci. Egzekucje zostaly wstrzymane i upomnienia byly wystawiane tylko raz
na koniec roku, by tez nie generowa¢ kosztow tych upomnien. Dotyczylo to podatku rolnego,
od nieruchomosci, rowniez w niewielkim stopniu podatku od transportu oraz za odpady, gdzie
sa zaleglosci. Za ubiegly rok system si¢ nie domknat. Dodata, ze umowa na odbior i utylizacje
odpadow obowiazuje do konca biezacego roku. Do polowy czerwca zostanie przeprowadzony
przetarg na kolejny okres.

Radny Jacek Karolczak zwréceil uwage, ze z posiadanych przez niego informacji wynika, ze
utrzymanie obecnych stawek jest nierealne.

Skarbnik Gminy wyjasnila, ze przetarg zostanie ogloszony wczesniej po to wiasnie, by w
przypadku zbyt wysokiej oferty, moc go ponowic.

Radny Jacek Karolczak zwrocit uwage, ze obecnie obowigzujaca stawka za odpady w gminie
Sicienko wynosi 21,50 zl, tymeczasem po przetargach w innych gminach oscyluje ona wokot 35
z}. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami gminy nie moga doklada¢ do gospodarki odpadami,
to mieszkancy muszg zaptaci¢ za ten system odbioru.

Skarbnik Gminy poinformowala, ze rozwazana jest zmiana tego zapisu. Istnieje jednak obawa,
ze wowczas pojawi si¢ nacisk na gminy ze strony mieszkancow, by to gminy w wiekszosci
finansowaly gospodarke odpadami komunalnymi.

Radny Jacek Karolczak zauwazyl, ze w takim wypadku trzeba bedzie to zbilansowaé np.
zwigkszajac podatek od nieruchomosci.

Skarbnik Gminy poinformowala, ze planowane wydatki w 2020 roku wynosity 66.876.145,82
zl. W trakcie realizacji budzetu wydatkowano kwote 62.501.843,01 zI, co stanowi 93,46 %
przewidywanych srodkéw. Zadania ujgte w budzecie gminy zrealizowane byly zgodnie =z
planem, jednak w zwiazku z ograniczeniami spowodowanymi pandemig COVID-19 nie
wszystkie mogly by¢ w pelni zrealizowane. Zabezpieczono rowniez potrzeby w zakresie
realizacji zadan nalozonych na gminy przez ustawy. W trakcie realizacji zadan stosowana
byla ustawa Prawo zamowien publicznych.

Na realizacj¢ inwestycji w 2020 roku planowane byly srodki w wysokosci
14.597.858.38 zl, pochodzace z dochoddéw wilasnych gminy, dotacji z budzetu panstwa oraz
z innych jednostek samorzadu terytorialnego, srodkow unijnych, a takze z Funduszu Drog
Samorzadowych i Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. W okresie sprawozdawczym
wydatkowano kwote 13.997.948,14 zl, tj. 95,89 % planu.

Na realizacj¢ zadan biezacych planowane byly wydatki w wysokosci 52.278.287.44 zt,
ktore zrealizowano w kwocie 48.503.894.87 zl, co stanowi 92.78 % planu.

Na koniec 2020 roku planowany byt deficyt budzetowy w kwocie 5.101.005,94 zi.
Ostatecznie rok 2020 zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 3.895.583.92 zi. Ogélna
kwota srodkow do dyspozycji na koniec 2020 roku wynosi 9.154.506,64 zl, w tym
z tytutu dotacji z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na realizacj¢ w 2021 roku zadan
inwestycyjnych 2.756.122,78 zb Roéznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi wynosi 6.746.204,54 71 i stanowi nadwyzke operacyjna.



Planowane na 2020 rok przychody budzetu gminy w wysokosci 7.065.333,94 zt w
okresie sprawozdawczym zrealizowane zostalty w kwocie 10.910.624,12 zl, co stanowi
154,42 % planu.

Na 31 grudnia 2020 roku zadtuzenie gminy z tytuhlu zaciggnietych kredytow i pozyczek
wynosi 6.494.800,00 zI. Kwota ta stanowi 9,78 % osiagnigtych dochoddéw. Powyzsze
zadluzenie wynika z zaciggnietej pozyczki dlugoterminowej w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje inwestycji, a takze zaciagnictych kredytow
bankowych na splate pozyczek i kredytow w latach poprzednich.

Uchwalg Nr 8/S/2021 Skladu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszezy z dnia 12 kwietnia 2021 roku przedlozone sprawozdanie wraz z informacjg o stanie
mienie zostalo zaopiniowane pozytywnie. Czlonkowie Komisji Rewizyjnej otrzymali rowniez
ta uchwale, jak 1 bilanse.

SPRAWOZDANIA Rb 278, Rb 28S, Rb NDS, Rb 30S, Rb 50, Rb 27 ZZ, Rb Z, Rb ZN, Rb
UZ, Rb N, Rb ST, Rb PDP STANOWIA LEACZNIE ZALACZNIK NR 2 DO NINIEJSZEGO
PROTOKOLU.

Skarbnik podata dane poréwnawcze w udzialach w PIT i CIT dla roku 2019 1 2020, tzw. roku
COVID. Odnoszac si¢ do kwestii podatku od $rodkéw transportowych poinformowala, ze
powoli wplywy zblizajg si¢ do poziomu tych z 2018 r. dla ilosci pojazdoéw. Sukcesem bylo
sporzadzenie umowy, dzigki ktorej jeden przedsigbiorca zatozyt siedzibg firmy transportowe;j
w gminie Sicienko i przeniést do Gminy 9 autokaréw.

Radny Jacek Karolczak ztozyt prosbe o przygotowanie tabeli wykazujacej wysokosé naliczenia
podatku od srodkow transportowych w okresie ostatnich 5 lat wraz z faktycznym wplywem,
rowniez wykorzystanie samochodéw prywatnych do wyjazdow stuzbowych, pobieranie tzw.
kilometréwki, w ostatnich 5 latach. Takie dane mogg wykazaé, ze np. bardziej optaca si¢ kupic
stuzbowy samochdéd, niz wyplaca¢ pracownikom kilometrowke. Kolejng rzecza jest wartosé
kwotowa 1 przedmiotowa inwestycji, dotacji oraz innych $rodkow realizowanych,
wydatkowanych na terenie wsi Sicienko lub przeznaczonych do beneficjentow rezydujacych
na terenie wsi Sicienko w ostatnich 5 latach, ze wskazaniem, jaki stanowily % na tle calej
gminy. Funkcjonuje opinia, ze wigkszos¢ srodkow jest inwestowana w Sicienko, a inne wioski
nic nie dostaj3.

Skarbnik Gminy zwrocila uwage, ze Solectwa majg do dyspozycji spory fundusz sotecki. Na
kolejny rok bedzie zapewne, ze wzgledu na wysokos¢ otrzymywanych przez Gming dotacji,
jeszeze wyzszy. Mieszkancy mogg przeznacza¢ te srodki na ciekawe i fajne inwestycje. Czesto
jednak wola je poswieci¢ na spotkania integracyjne lub inne drobne rzeczy.

Radny Jacek Karolczak poinformowal, ze na Zebraniach Wiejskich w swoim Solectwie
sugeruje, by srodki z funduszu byly przeznaczone tylko na jedng impreze — Dzien Dziecka,
podczas ktorego wszystkie zabawy sa dla dzieci bezplatne.

Skarbnik Gminy zwrdcita uwage, ze s opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej i Najwyzszej
Izby Kontroli, ktére wskazujg, ze w ramach funduszu soleckiego nie mozna organizowac tego
typu imprez. Jest na to corocznie zwracana uwaga, jednak zawsze pojawia sie to w zadaniach.
Poinformowala, ze odpowiedZ na zagadnienia radnego zostanie przygotowana na Komisje
przed Sesja czerwcowa.



Ad.2.

Na podstawie przedstawionego sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2020 rok oraz
przeprowadzonej kontroli postgpowan przetargowych na zadanie pn: ,Przebudowa drogi
gminne] w miejscowosci Lukowiec od km 0+000 do km 14217 Komisja Rewizyjna
opracowala opini¢ o wykonaniu budzetu Gminy Sicienko za 2020 rok.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej poddala pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie
wniosku o udzielenie absolutorium dla Wojta Gminy Sicienko za 2020 rok wraz z opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sicienko o wykonaniu budzetu Gminy Sicienko za 2020 rok
stanowiaca zalacznik do uchwaly.

Za przyjeciem uchwaly glosowalo 4 radnych. W glosowaniu uczestniczylto 4 radnych. Uchwala
zostala przyjeta jednoglosnie.

UCHWALA NR 2/21 KOMISJI REWIZYINEJ] W SPRAWIE WNIOSKU O UDZIELENIE
ABSOLUTORIUM DLA WOJTA GMINY SICIENKO ZA 2020 ROK WRAZ Z OPINIA O
WYKONANIU BUDZETU GMINY SICIENKO ZA 2020 ROK STANOWI ZALACZNIK
NR 3 DO NINIEJSZEGO PROTOKOLU.

Uchwala Komisji Rewizyjnej w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium dla Wéjta Gminy
Sicienko za 2020 rok wraz z opinig Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sicienko o wykonaniu
budzetu Gminy Sicienko za 2020 rok stanowiaca zalacznik do uchwaly zostanie przekazana
przez Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Przewodniczagcemu Rady Gminy w celu
niezwlocznego przekazania Radzie Gminy Sicienko.
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