Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 12 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 8/5/2021 .
Skladu Orzekajacego Nr 1 Zatgeznik or 17

. . . do protokolu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 2 dnia 30.06.2021 r.

z dnia 12 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Sicienko sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajacych i zakresu ich dziafania,

Skifad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2020 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Wéjt Gminy Sicienko
przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 30 marca 2021 r.
Zarzadzenia z dnia 26 marca 2021 r. Nr 28/2021 oraz Nr 29/2021 do ktérych dotaczono
odpowiednio: sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2020 r. wraz z informacja
o stanie mienia Gminy oraz sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowych
instytucji kultury Gminy Sicienko za 2020 rok.

Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z przedlozonymi materialami, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowg Gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina Sicienko uzyskata dochody
w kwocie 66 397 426,93 z1, co stanowi 107,5% planu. Zrealizowane dochody biezgce stanowig
kwote 55 250 099,41 zl, czyli 99,7% planu, natomiast dochody majatkowe 11 147 327,52 zl,
tj. 174,8% planu. Jako przyczyng wysokiego wykonania dochodéw majatkowych w stosunku
do planu wskazano wplyw ponadplanowych $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych na dofinansowanie zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji na lata
2021 —2022 (faczny wptyw $rodkéw RFIL 6 590 702,46 z1 na plan 1 338 667,46 z1, tj. 492,3%
planu).

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata srodki w wysokosci
4395057,32 zh, tj. 88,2% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
8 647 984,11 z1, tj. 94,4% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy w 2020 r. byly dotacje i S$rodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycje w wysokosci 30 743 486,18 zi, tj. 46,3% dochodow
ogdlem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci wplywow zréodtem dochodéw dochody wiasne
w kwocie 23 291 747,75 zt, co stanowi 35,1% dochod6éw ogdlem. Subwencja ogdlna wptyneta
w wysoko$ci 12 362 193,00 zi, tj. 18,6% dochodéw ogdtem. Wsréd dochoddéw wihasnych
najwazniejszym zrédtem wpltywéw byty udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w wysokosci 10 227 007,00 z1, tj. 15,4% zrealizowanych dochodéw ogdélem oraz podatek od
nieruchomosci w wysokosci 7 039 301,68 zi, tj. 10,6% zrealizowanych dochodéw ogdtem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 3 442 975,26 zl, tj. 5,2% w relacji do dochodéw ogélem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegélowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacjg zaleglosci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci
windykacyjnych zalegtosci budzetowe Gminy wzrosly w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 161 914,20 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz:U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) z tytutu
umorzenia, rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 51 747,55 zl.

Z og6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 62 501 843,01 zl, tj. 93,5%
planu, wydatki biezace stanowia 48 503 894,87 zl, tj. 77,6% ogétu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 13 997 948,14 zi, tj. 22,4% wydatkéw ogolem. Wykonanie
wydatkéow biezacych stanowi 92,8% ich planu, a wydatkéw majatkowych 95,9% planu.
Najwyzszy udziatl wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych w kwocie 17 744 413,36  zt, wynagrodzenia i pochodne w kwocie
15 835 441,50 zI oraz wydatki zwiazane z realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych
12 493 928,23 zl.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkéw.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Sicienko wykonata dochody z tytulu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 161 340,49 zI. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 100 414,55 zt.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2 108 065,55 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwote 2 119 278,55 z1.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 5 543,20 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrona Srodowiska wydatkowano
5973,75 zt.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pieniezne na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegblnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody
z tego zrodla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w § 905 — przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach.
Jednoczesnie w roku budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowad
i wydatkowa¢ na te zadania, ktére okreslajg przepisy szczegdlne.

Fundusz Sofecki zrealizowano w kwocie 524 093,17 z, tj. 91,8% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Sicienko spelnita wymég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica miedzy biezagcymi dochodami, a wydatkami wynosi 6 746 204,54 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy na 2020 r. zamknal si¢
nadwyzka w kwocie 3 895583,92 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
5101 005,94 zt. Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 10 910 624,12 z, w tym
z tytulu kredytow w kwocie 5224 328,00 zl, nadwyzki z lat ubieglych w kwocie
3 642 460,35 zl, wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 856 462,37 zl oraz niewykorzystanych srodkoéw pienigznych, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 1 187 373,40 zt. Organ wykonawczy uzyskat
stosowne opinie dotyczace mozliwosci splaty zacigganych kredytéw. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wyniosly 1964 328,00 zl, tj. 100% planu, w catosci z tytutu splat
zobowigzan zaliczanych do tytutléw dtuznych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2020 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z
wyniosto 6 505 799,45 zl, co stanowi 9,8% w relacji do wykonanych dochodéw. Negatywnym
zjawiskiem jest wystgpowanie zobowigzan wymagalnych w kwocie 1099945 =zi



Zobowiazania wystapily w' Zakladzie Komunalnym i wynikaja z rozliczen dotyczacych
natozenia na Zaktad dodatkowych optat przez Spétke Miejskie Wodociagi i Kanalizacja
w Bydgoszczy. Jak wskazano w sprawozdaniu, kwestia naktadania przez MWiK w Bydgoszczy
dodatkowych optat za przekroczenie norm odprowadzanych s$ciekéw do oczyszczalni
w Bydgoszczy, jest przedmiotem uzgodniefi prowadzonych przez gminy wspdltpracujace ze
Spotka. W okresie sprawozdawczym Gmina Sicienko nie udzielita porgczeni i nie posiada z tego
tytulu zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy
dla Wijta.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko za
2020 r. jest zgodne z Wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy:prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



