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Uchwala Nr 20/5/2020 e
Skladu Orzekajacego Nr 1 '
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy fsigcrzn&l)ckr;ri l1l 3
z dnia 21 kwietnia 2020 r. 2 dnia 26.08.2020 1.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy Sicienko sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2019 r. wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzin. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziafania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko
za 2019 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) Wojt Gminy Sicienko
przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca 2020 r.
Zarzadzenie Nr 38/2020 z dnia 25 marca 2020 r., do ktérego dolgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2019 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej
- sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsi¢wzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analiiy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.



Z analizy sprawozdaf wynika, ze w 2019 r. Gmina Sicienko uzyskata dochody
w kwocie 57 900 065,55 z1, co stanowi 102,4% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwotg 51 123 940,37 zl, czyli 100,2% planu, natomiast dochody majatkowe 6 776 125,18 zl,
tj. 122,3% planu. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykazane w ujeciu tabelarycznym
na str. 9 sprawozdania opisowego kwoty planowanych dochodéw biezacych oraz planowanych
dochodéw ogdélem odbiegaja od kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
z udziatem S$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
1 858 630,98 z1, tj. 100,0% wielkosci planowanych. Wydatki na finansowanie programéw
i projektow z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosly
1 858 213,80 zt, tj. 100,0% planu.

Najwazniejszym zrédtem dochodéw Gminy Sicienko w 2019 r. byly dochody wlasne
w kwocie 24 326 032,46 zt, co stanowi 42,0% dochodéw ogdtem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywow zrédtem dochoddéw byly dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace
i inwestycje w wysokosci 21 935 021,09 zi, tj. 37,9% dochodéw ogélem. Subwencja ogdlna
wplyneta w wysokosei 11 639 012,00 zi, tj. 20,1% dochodéw ogdtem. Wsréd dochoddow
wlasnych najwazniejszym zrédlem wpltywow byly udzialy w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych w wysokos$ci 10 316 995,00 zl, tj. 17,8% zrealizowanych dochodéw ogdtem oraz
podatek od nieruchomosci w wysokos$ci 6 721 874,32 z1, tj. 11,6% zrealizowanych dochoddw
ogblem.

Na koniec 2019 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 3 281 061,06 zi, tj. 5,7% w relacji do dochodéw ogétem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegdtowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacja zaleglosci, wskutek ktorych zaleglosci budzetowe Gminy spadly w relacji do
analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 69 539,18 z1.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.) z tytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 39 623,50 zl,
tj. 0,07% w relacji do wykonanych dochodéw ogdtem.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 53 070 231,80 zi, tj. 96,4%
planu, wydatki biezace stanowia 43 710 706,59 zi, tj. 82,4% ogéhn wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 9 359 525,21 zi, tj. 17,6% wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 96,3% ich planu, a wydatkéw majatkowych 97,0% planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 15743 596,31 zl, swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 14 878 691,84 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych 10 483 181,42 z1.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo przekroczenie planu wydatkéw
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wskazano przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkow budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Sicienko wykonata dochody z tytulu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 166 080,63 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 151 913,77 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkdw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosly 6 411,01 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
5 874,59 zk. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1343 502,68 zl. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2019 r. kwote 1 394 232,86 zt.

Sktad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z poszczegdlnych tytutdw,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego Zrédia nalezy zaklasyfikowac,
zgodnie z treécia zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),
w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz w roku budzetowym
2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowa¢ i wydatkowa¢ na te zadania, ktore okreslajg
przepisy szczegolne.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 546 942,33 z1, tj. 95,4% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 7 413 233,78 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Sicienko za 2019 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 4 829 833,75 zl, przy planowanej nadwyzce w wysokosci
1 520 000,00 zi. Gmina zrealizowatla przychody ogdtem w wysokosci 3 535 427,37 zt, w tym
z tytulu nadwyzki z lat ubiegltych 1694 462,37 zt oraz wolnych srodkéw 1 840 965,00 zi.
Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty
2 678 965,00 zi, tj. 100% planu, w catosci z tytulu splat zobowigzan zaliczanych do tytutow
dtuznych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wedlug sprawozdania Rb-Z wyniosto
3245799,45 zl, co stanowi 5,6% w relacji do wykonanych dochodéw. Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, ze wykazana w zalaczniku nr 12 do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
za 2019 r. kwota dlugu nie jest zgodna z zadluzeniem wykazanym w sprawozdaniu Rb-Z
i wynosi 3 234 800,00 zl. Gmina posiada zobowigzania wymagalne w kwocie 10 999,45 zi,
ktoére wystapily w Zakladzie Komunalnym i wynikajg z rozliczen dotyczacych nalozenia na
Zaktad dodatkowych opfat przez Spétke Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy.
Jak wskazano w sprawozdaniu, kwestia nakladania przez MWiK w Bydgoszczy dodatkowych
oplat za przekroczenie norm odprowadzanych $ciekow do oczyszczalni w Bydgoszezy jest
przedmiotem uzgodnien prowadzonych przez gminy wspdtpracujace ze Spotka.



W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytulu
zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Gminy
wypelnia kryteria okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich oraz upowaznieni udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Woita.

Skfad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko
za 2019 r., z uwzglednieniem zawartych w uzasadnieniu uwag, jest zgodne z wymogami ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



