PROTOKOL NR 2/21
posiedzenia Komisji Statutowej
w dniu 29 kwietnia 2021 roku

Obecni:

Komisja Statutowa

Marek Nadolny — Przewodniczacy Komisji
Mariusz Stezewski — Zastgpca Przewodniczacego
Karolina Drabik— cztonek Komisji

Iwona Klatecka — czionek Komisji

Dorota Tadeuszak — cztonek Komisji

I

Pracownicy Urzgdu Gminy:

Agnieszka Czarnolewska — Sekretarz Gminy

Lista obecnos$ci radnych stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Tematyka.

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.
2. Kontynuacja pracy nad przygotowaniem projektu Statutu Gminy Sicienko.
3. Zamknigcie posiedzenia.

Ad.1.
Posiedzenie otworzyt i prowadzil je Zastepca Przewodniczacego Komisji radny Mariusz
Stezewski.

Ad.2.

Omawiano paragrafy od 1 do 30 Statutu Gminy Sicienko pod katem zasadnosci, realizacji w
praktyce oraz w oparciu o komentarze radcow prawnych zwigzane z orzecznictwem sgdowym
oraz rozstrzygnigciami nadzorczymi wojewodow.

Komisja podczas pracy kieruje si¢ zasadg, ze rada gminy nie moze w uchwale normowac
kwestii, ktére zostaly juz uregulowane w ustawie. Takie dziatanie bedzie bowiem zawsze
powtdrzeniem, albo modyfikacja przepisu ustawy. W orzecznictwie sadowo —
administracyjnym dominuje poglad, zgodnie z ktérym powtarzanie regulacji ustawowych, ich
modyfikacja lub uzupelnienie przez przepisy uchwaly jest niedopuszczalne i dezinformujgce,
poniewaz moze doprowadzié¢ do interpretacji przepisow odmiennej lub sprzecznej z intencja
ustawodawcy. Modyfikacje i powtdrzenia przepiséw ustawowych stanowig istotne naruszenie
prawa.



Radna Iwona Klatecka odniosta si¢ do sprawy dyzuréw radnych. W dobie cyfryzacji, by
unikng¢ wykluczenia zaproponowata, by na BIP przy nazwiskach radnych zamiesci¢ ich adresy
e-mail.

Sekretarz Gminy wyjasnila, ze to kwestie techniczne, nieregulowane w Statucie. Dodata, ze
mimo wszystko duzo 0sob nie korzysta ze skrzynek e-mail, nie zna si¢ na obstudze komputera.

Komisja ustalita, co nastgpuje:

1) w § 10 usung¢ ustep 3 z uwagi na to, ze zasady te reguluja statutu solectw;

2) § 11 do uzupeilnienia w zakresie zasad laczenia solectw oraz okreslenia przyczyn

likwidacji solectw;
3) § 12 ust. 4 do usuniecia, gdyz wynika z ustawy, a rada gminy te kwestie okresla odrgbng
uchwata;

4) § 13 ust. 1 do analizy;

5) §17ust. 3
Sekretarz Gminy wskazala, ze Statut okresla, iz w przypadku odwotania z funkcji badz
wygasniecia mandatu Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczacego przed uplywem kadencji,
Rada dokona wyboru na wakujace stanowisko na najblizszej sesji. Tymczasem ustawa o
samorzadzie gminnym moéwi, ze w przypadku rezygnacji przewodniczacego lub
wiceprzewodniczacego rada podejmuje uchwate w sprawie przyjecia tej rezygnacji nie pozniej,
niz w ciaggu 1 miesiaca od dnia ztozenia rezygnacji. Nalezy zastanowi¢ si¢, czy wyboru nowego
przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rada moze dokona¢ na tej samej sesji. Kolejny
zapis ustawy moéwi bowiem, ze w przypadku odwotania lub przyjecia rezygnacji
przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych oraz niewybrania ich w miejsce 0s6b do pelnienia
tych funkcji w terminie 30 dni od dnia przyjecia rezygnacji albo od dnia odwolania, sesj¢ rady
gminy w celu wyboru przewodniczacego, zwoluje wojewoda. Obecny zapis Statutu wyklucza
mozliwo$¢ dokonania tych dwdch czynnosci na jednej sesji. Jezeli taki zapis nie wynika z
zadnych przepiséw prawa, mozna bytoby go uprosci¢ lub uszczegétowi¢. Zaproponowata, by
przeanalizowali to prawnicy.

6) § 19 ust. 2

Komisja rozwazala, czy w Statucie wskaza¢ przedziatem liczb¢ czlonké6w poszczeg6lnych
komisji, czy pozostawié, tak jak dotad, kazdorazowo ustalanie tej liczby w odrebnej uchwale.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminny wskazuje tylko np. w przypadku Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, ze w jej sklad wchodza przedstawiciele wszystkich klubow
radnych, a zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut gminy. Nie
ma w ustawie mowy o tym, ze to rada gminy wybiera przewodniczacego tej komisji, co jest
stosowane w gminie Sicienko.

Radny Mariusz Stgzewski wyrazit zdanie, ze kazda kadencja rady powinna mie¢ mozliwos¢
ustalenia liczebno$ci komisji. Nie nalezy tego ustalaé¢ odgérnie.

Katarzyna Batka — pracownik Biura Rady Gminy zwrécita uwage, ze w tej kadencji pierwotna
uchwata w sprawie okreslenia liczby cztonkéw komisji statych Rady Gminy Sicienko byla
dwukrotnie zmieniana i ostatecznie Rada w maju 2019 r. uchylita ja i podjeta nowa. Okreslenie
w Statucie widelek datoby wigksza swobode w tej kwestii, a uchwaly dotyczace sktadow
poszczegblnych komisji i zakresu ich dziatania wskazatyby ich ostateczng liczebnosc.



Sekretarz Gminy zwrocita uwage, ze liczbe czlonkéw komisji trzeba jednoznacznie wskazac.
Zaproponowata, by w przysztosci nie przyjmowaé odrgbnej uchwaty dotyczacej liczebnosci
komisji, a liczebnos$¢, skiad i zakres zadan ustala¢ jednym aktem.

Katarzyna Batka wskazala, ze w takim wypadku zapis § 19 ust. 2, ktéry brzmi: ,Liczbe
cztonkow komisji, ich sktad osobowy oraz szczegélowy zakres dzialania okresla Rada w
odrebnej uchwale” jako najogélniejszy moéglby pozostaé. Woéwcezas przy paragrafach
odnoszacych sie do poszczegbdlnych komisji nalezaloby usunaé- zapisy dotyczace liczby ich
czlonkow.

Komisja zaakceptowala takie rozwigzanie.

7) § 21 ust. 2 — do sprawdzenia. Jedno z rozstrzygnig¢ wskazuje, ze ustawa o samorzadzie
gminnym nie upowaznia rady do okreslania w statucie charakteru podejmowanych przez nig
uchwal, czy tez ustanawiania kompetencji do- podejmowania okreslonych aktow
normatywnych. O charakterze i tresci uchwaly rady gminy przesadza.kazdorazowo przepis
szczegblny ustawy, stanowigcy podstawe do wydania-aktu normatywnego we wskazanym w
nim zakresie. Jednak inne samorzady takie zapisy rowniez posiadaja w statutach.

8) § 22 ust. 2'— propozycja zapisu: Sesje Rady Gminy odbywajg si¢ zgodnie z przyjetym
harmonogramem pracy Rady Gminy na dany rok.

Katarzyna Batka zaproponowala, zeby harmonogram pracy Rady wstawi¢ tez odr¢bnie do BIP,
nie tylko w ramach podjetych uchwal, by mieszkancy wczesniej znali terminy posiedzen Rady
Gminy.

Radny Mariusz Stezewski zauwazyl, ze mozna taki harmonogram rozestac¢ sottysom, wywiesi¢
na tablicach ogloszen. Wprowadzi¢ jaka$ stalg praktyke, do ktdrej zainteresowani mieszkaficy

sie przyzwyczaja.

9) § 22 ust. 2 do usunig¢cia, wynika z ustawy.
10) § 23 do usuniecia (powigzane: § 37 ust. 1 pkt 10, tym samym tez do usunigcia)

Sekretarz Gminy wyjasnila, ze zgodnie z jednym 2z rozstrzygnig¢ nadzorczych, to
Przewodniczacy Rady Gminy organizuje prace rady, to on wigc decyduje o ewentualnych
przerwach w obradach oraz ich kontynuowaniu, niezaleznie czy taka potrzeba zgloszona jest w
formie wniosku przez radnego. To forma prowadzenia obrad i nie jest rozstrzygana kolegialnie.

Katarzyna Batka wskazata, ze w zwiagzku z tym nalezy usung¢ zapis § 37 ust. 1 pkt 10, ktory
wymienia jako formalny wniosek o przerwanie, odroczenie lub zamkniecie posiedzenia.

11) § 24 ust. 3 14 — propozycja zapisu:
3. Zawiadomienia o sesji wraz z materiatami dotyczacymi sesji przekazuje si¢ radnym
najp6zniej na 7 dni przed sesja.
4. W przypadku zwolywania sesji nadzwyczajnych nie stosuje sie terminow
okreslonych w ust. 3.

Sekretarz Gminy zwrdcita uwage na problem z wysytkag materialow na Sesj¢ w terminie 14 dni
przed. Czesto zdarza si¢, ze projekty uchwat do czasu posiedzenia ulegajg zmianie. Poza tym
w przypadku sesji zwolywanych w trybie nadzwyczajnym nie ma mozliwosci zachowania



terminu 14 dniowego dla przekazania planéw spoteczno — gospodarczych, czy sprawozdaf z
ich wykonania. Zaproponowata, by wszystkie materialy na sesj¢ przekazywane byly w terminie
7 dni przed dniem sesji, ale w przypadku sesji zwotywanej na wniosek terminy nie obowiazuja,
poniewaz sesja nadzwyczajna musi by¢ zwotana w ciggu 7 dni. Moze to odbywac¢ si¢ wigc z
dnia na dzien. Mozna zawrze¢ w Statucie zapis, ze jezeli dokumenty sa obszerne, to radni moga
otrzymac je we wczesniejszym terminie.

12)§ 24 ust. 6 — do zmiany i sprawdzenia, propozycja: Projekty uchwat oraz materialy na
sesje udostepnia si¢ na platformie stuzacej do obstugi posiedzen rady gminy oraz na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

13)§ 25 — do usunigcia.

Katarzyna Batka wskazata, ze zdaniem nadzoru, w przypadku takiego zapisu w Statucie, budzi
watpliwosci, czy wstep na sesje majg tez inne osoby niezaproszone. Proponuje, wigc, by drugie
zdanie brzmialo: Ponadto Przewodniczacy Rady w porozumieniu z Wéjtem ustala liste osob
zaproszonych na sesje, ktore beda przedstawialy sprawozdania lub informacje, zgodnie z
tematykg harmonogramu pracy Rady Gminy.

Sekretarz Gminy zaproponowala usunigcie calego zapisu, gdyz nie jest on konieczny.
Przewodniczgcy Komisji przychylit si¢ do tej propozycji.

14) § 26 ust. 1 pkt 4 — do rozwazenia zmiana sformulowania ,,poprzednie;j sesji”. Zdarza sig,
ze protokolow jest wigcej do przyjecia.
15)§ 26 ust. 1 pkt 7 — do usunigcia.
16)§ 27 — do usunigcia.
17)§ 28 ust. 112 - ustep 2 do usunieci, ustep 1 do zmiany, propozycja:
1. a) Wojtowi;
b) klubom radnych;
¢) kazdemu radnemu.

Sekretarz Gminy poddata w watpliwo$¢ konieczno$é zawierania zapiséw dotyczacych
inicjatywy uchwalodawczej w Statucie. Zwrdcita uwage, ze zgodnie z ustawa o samorzadzie
gminnym przewodniczgcy rady gminy organizuje prace rady. Inicjatywe uchwalodawcza
posiada jako radny, a nie jako przewodniczacy. Juz w punkcie 5 wymienione jest, ze inicjatywa
ta przystuguje kazdemu radnemu, wigc przewodniczacemu tez. Punkt 2 powinien wigc by¢
wykreslony. Watpliwosci budzi tez, czy komisje posiadaja inicjatywe uchwatodawcza.
Komisje tworza radni i to oni majg t¢ inicjatywe. Mozna usunaé tez mieszkancow, jako
inicjatoréw, gdyz okresla to odrebna uchwata. Ustep 2 natomiast wynika z ustawy i nalezaloby
g0 usunac.

18) § 29
a) ust. 1 —do rozwazenia zmiana lub usunigcie punktu 5, punkt 7 do usunigcia.

Sekretarz Gminy poddata w watpliwo$¢ uzycie sformulowania ,,powinien okresla¢”, poniewaz
to narzuca czesci obligatoryjne projektu uchwaly. Zgodnie ze stanowiskiem organdéw
nadzorczych, gdy uchwaty wykonuje wojt, nie wpisuje si¢ tego w tresci uchwaly. Robi si¢ to
tylko w przypadku innego wykonawcy. Jezeli wymieniamy, jakie zapisy w szczegélnosci
powinien zawiera¢ projekt uchwaty, to punkt 5 mozna usuna¢ lub go zmieni¢, wpisujac np.



,-okreslenie organu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaty innego niz wéjt”. Z uwagi na to,
ze proponuje si¢ usuna¢ punkt 6 w ust. 1 § 28, tutaj tez nalezy usuna¢ punkt 7.

b) ust. 3 — do zmiany, propozycja: Projekt uchwaly zawiera opini¢ merytoryczng i
prawna.
c) ust. 4

Sekretarz Gminy zwrdcita uwage, ze w przypadku ust. 4 nalezatoby uwzgledni¢ przypadek, gdy
dotyczy to sesji nadzwyczajnej. Wowczas nie ma posiedzen komisji.

Na tym protokdét zakonczono.
Protokotowala Katarzyna Batka.

Zastgpeca Przewodniczgcego
Komisji Statutowe;j

Mariusz Stezewski






Lista obecnosci
na posiedzeniu Komisji Statutowej
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