PROTOKOL NR 1/21
posiedzenia Komisji Statutowej
w dniu 16 marca 2021 roku

Obecni:

Komisja Statutowa

Karolina Drabik— cztonek Komisji
Iwona Klatecka — cztonek Komisji
Marek Nadolny — czlonek Komisji
Mariusz Stezewski — cztonek Komisji
Dorota Tadeuszak — cztonek Komisji

ke

Pracownicy Urzgdu Gminy:

Agnieszka Czarnolewska — Sekretarz Gminy

Lista obecnos$ci radnych stanowi zatagcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Tematyka.
1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.
2. Wybor Przewodniczacego Komisji i Zastepcy Przewodniczacego.
3. Praca nad przygotowaniem projektu Statutu Gminy Sicienko.
4. Zamknigcie posiedzenia.

Ad.1.
Zgodnie z listg obecnosci na 5 cztonkow Komisji Statutowej w posiedzeniu bierze udziat 5
radnych, w zwigzku z tym zapadajace decyzje bedg prawomocne.

Ad.2.

Komisja w drodze glosowania dokonala wyboru Przewodniczacego 1 Zastepcy
Przewodniczacego. Przewodniczacym Komisji jednoglosnie wybrany zostal radny Marek
Nadolny. Na jego zast¢pce jednoglosnie wybrano radnego Mariusza Stezewskiego.

Ad.3.

Wprowadzenia do tematu dokonata Sekretarz Gminy. Poinformowala, ze obecne spotkanie ma
charakter roboczy, wstepny, ustalajgcy tok pracy. Zwrocita uwage, ze Statut Gminy Sicienko
byt wielokrotnie zmieniany i zgodnie z przepisami winno si¢ wyda¢ obwieszczenie z jego
tekstem jednolitym. Jednak z uwagi na fakt, ze podczas pracy, szczegolnie w obecnym okresie
epidemii, uwydatnily si¢ niektére problemy organizacyjne, niejasnosci zapisow, zasadne jest



opracowanie nowego dokumentu. Poinformowala, Ze przeanalizowala kilka orzeczen
nadzorczych wojewodéw, wyrokéw sadéw administracyjnych dotyczgcych zapisow statutow
gmin i tego co moze by¢ w nich zawarte, a co nie. Po wstepnej analizie obowigzujacego
w gminie Sicienko Statutu zwrocita uwage na niektore zapisy, ktore muszg lub moglyby zostaé
zmienione, by usprawni¢ prace organéw Gminy:
1) Wspblne sesje z innym radami gmin — przepisy nie dopuszczajg juz takich obrad, zapis
do usunigcia.

2) Termin wysyiki materialow na sesje.

Sekretarz zwrocila uwage, ze zapis dotyczacy przesylania zawiadomiefi o Sesji poswieconej
uchwaleniu budzetu Gminy, planéw spoteczno — gospodarczych, rozpatrzeniu sprawozdan
z ich wykonania na 14 dni przed jej terminem jest niepraktyczny. W rzeczywistosci zdarza sig,
ze przez to na samg sesj¢ przedkiada si¢ radnym wersje A projektéw uchwat. Chocby zmiany
budzetu w tak dtugim przedziale czasu musza by¢ aktualizowane. Zaproponowata, by pozostat
termin 14-dni na dostarczenie materiatow w przypadku sprawozdan, materiatow obszernych,
wymagajacych dluzszego czasu na zapoznanie, natomiast termin samych zawiadomien o Sesji
wskaza¢ na 7 dni przed jej data.

3) Glosowanie nad zamknigciem dyskusji — nie jest to wymagana procedura.
Sekretarz poinformowata, ze dyskusje zamyka Przewodniczacy Rady Gminy. Pozostawic
mozna zapis dotyczacy wnioskow formalnych, tzn. glosuje sie¢ nad wnioskiem o zamkniecie
dyskusji, gdy ta od dluzszego czasu toczy sie, a nie jest juz merytoryczna, nic nie wnosi.
W pozostalych przypadkach, gdy lista méwcow wyczerpie si¢, mozna to prawo pozostawi¢
Przewodniczacemu.

4) Wywieszanie informacji o terminach posiedzen na tablicach soteckich.

Katarzyna Batka, pracownik Biura Rady Gminy, zwrécita uwage na sprzeczne zapisy
dotyczace zawiadamiania mieszkancow o Sesji Rady Gminy. W § 24 ust. 7 mowa jest, Ze
nast¢puje to w sposob zwyczajowo przyjety, tj. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
Urzedu oraz opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu. Natomiast § 124 ust.
1 wskazuje, ze jawno$é posiedzen sesji i komisji zapewnia si¢ w szczegodlnosci poprzez
wczesniejsze podanie do publicznej wiadomosci (...) poprzez wywieszenie zawiadomienia na
tablicy ogloszen Urzgdu, soteckich tablicach informacyjnych oraz opublikowanie w BIP
Urzedu. W praktyce informacj¢ o terminach posiedzen i porzadek obrad na sotecka tablice
ogloszen przesyla si¢ wraz z zawiadomieniami o sesji sottysom, z prosba o ich wywieszenie.
Trudno stwierdzi¢, czy rzeczywiscie informacje te w wyznaczonym czasie s§ wywieszane
na tablice soleckie. Wyrazita zdanie, ze z uwagi na to, ze prawdopodobne jest, iz ten obowigzek
nie jest realizowany, lepiej bytoby wykresli¢ zapis méwigcy o informowaniu o posiedzeniach
na soleckich tablicach ogloszen ze Statutu.

Przewodniczgcy Komisji radny Marek Nadolny zaproponowal, by zapis dotyczyt tablicy
ogloszen, bez wskazywania, czy to tablica Urzedu, czy sotectwa. Jezeli soltys bedzie chcial
wywiesi¢ takie zawiadomienie, to bedzie mdgl to wykonac.

Sekretarz Gminy podata przyktad Krosna Odrzanskiego, gdzie wskazano, jako obligatoryjna
tablice ogloszen Urzedu i BIP i pozostawiono soltysowi mozliwo$¢, a nie obowigzek,
podawania tych informacji do publicznej wiadomosci.

5) Ustalanie stanowiska przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji (kwestia podwojnego
przygotowywania uchwat, tj. najpierw uchwata Komisji i potem uchwata Rady Gminy).



Sekretarz Gminy poddata pod rozwage wskazanie formy tego stanowiska.

6) Forma dorgczania materialow na sesje.
Katarzyna Batka wyjasnita, Ze obecnie radni otrzymuja poczta tradycyjna zawiadomienie
o sesji wraz z porzadkiem obrad i informacja, ze materialy dost¢pne sa na platformie eSesja.
Zawiadomienie wraz z porzadkiem obrad przesylane jest takze poprzez e-mail. Czgsto
towarzyszy temu wiadomos¢ SMS, poniewaz nie kazdy regularnie zaglada do skrzynek
mailowych.

Sekretarz Gminy przedstawila proponowany zapis, ktéry mowi, ze zawiadomienia o sesji wraz
z projektami uchwat dostarcza si¢ radnym i sottysom w formie elektronicznej, a na pisemny
wniosek moga by¢ odbierane w formie papierowej w Biurze Rady. Forma zawiadomien jest
do przedyskutowania przez radnych. Przygotowanie zawiadomiefi papierowych wymaga
czasu, a czgsto nie jest potrzebne. Sg tez w statutach zapisy, ze dokumenty zawierajgce obszerne
zatgczniki sg przekazywane wylgcznie droga elektroniczng.

Przewodniczqcy Komisji przypomnial, ze niegdys, w ramach dziatan usprawniajgcych prace i
zarazem ekologicznych, wprowadzono do obshlugi posiedzen tablety i elektroniczne formy
dokumentéw. Stalo si¢ to jeszcze zanim wprowadzono obowigzek ustawowy.

Katarzyna Batka zwrocita uwage, ze mozna zawrze¢ zapis, ze projekty uchwal i inne materiaty
na sesje udostgpniane sg radnym na platformie sluzacej do obslugi posiedzen rady gminy.
Zapisy w Statucie nie sg jeszcze dostosowane do nowych realiow.

7) Dorgczanie uchwat i protokotu.
Sekretarz Gminy zwrocila uwage, ze wskazane w Statucie terminy s3 cz¢sto nierealne. Nie
wynikajg tez z zadnych przepisow. Proponuje si¢ rozwazenie krotkiego zapisu informujacego,
ze uchwaly Przewodniczacy Rady przekazuje Wojtowi. Przygotowywanie dokumentéw
realizowane jest sprawnie i szybko, jednak wskazane terminy nie zawsze sg realne.

Katarzyna Batka wskazata réwniez na obowigzek przekazania w ciggu 7 dni od dnia
zakonczenia sesji oprocz uchwat réwniez protokotu, tymczasem réwniez w takim terminie
nalezy przekaza¢ uchwaly do nadzoru Wojewody i1 Regionalnej Izby Obrachunkowej. Obecnie
wiekszo$¢ uchwal przekazywana jest elektronicznie, w zwigzku z tym po sesji nie opracowujg
ich, jak dawniej, osoby merytoryczne na swoich stanowiskach, ale wykonywane jest wszystko
przez pracownika Biura Rady Gminy. W pierwszej kolejnosci przygotowywane sg dokumenty
elektroniczne, ktére podpisuje elektronicznie Przewodniczgcy Rady. Pdzniej sg one rowniez w
Biurze Rady drukowane w wymaganej ilosci egzemplarzy, a nastepnie podpisywane w tej
papierowe]j wersji przez Przewodniczacego.

Przewodniczgcy Komisji zwrocit uwage, ze termin 7 dni zwigzany byl z czasem na przekazanie
Wojtowi wnioskéw ztozonych przez radnych i kolejnym terminem na odpowiedZ na nie.

Sekretarz Gminy zauwazyla, ze mozna te kwestie rozdzieli¢ i np. zapisaé, ze w tym terminie
przekazuje si¢ wojtowi wyciag z protokotu w zakresie wnioskow.

8) Polaczone posiedzenia komisji rady.
Sekretarz Gminy zwrdcila uwage, ze czgsto budzi watpliwos¢ mozliwos¢ prowadzenia
wspdlnych posiedzen. Tymczasem mozna wprowadzi¢ do statutu zapis, ze np. jezeli omawiane
sa materialy na sesje, jest mozliwos¢ polaczenia posiedzen komisji. Obecnie posiedzenie kazdej



komisji zwolywane jest osobno i osobno protokotowane. Istnieje jednak mozliwosé
prowadzenia wspolnych posiedzen celem opiniowania materialdéw na sesj¢. Jest to tez dobre
rozwigzanie, gdy przyjezdzajg osoby z zewnatrz i nie ma potrzeby tych samych zagadnien
omawiaé kilkukrotnie.

Sekretarz Gminy zwrocita uwage,. ze przed przystgpieniem do prac nad opracowywaniem
nowego statutu nalezy mie¢ na uwadze, ze nie nalezy przepisywac zapiséw ustawy, jak i nie
mozna zmienia¢ zapisow ustawowych. Sa natomiast okreslone zagadnienia, ktore muszg si¢ w
nim znalezé, jak np. informacje o jednostkach pomocniczych gminy, o gospodarce finansowe;j,
zasadach prowadzenia obrad, zasadach dostepu do dokumentoéw. Podata niektére bledne zapisy
w statutach, ktore zostaty zakwestionowane przez nadzor wojewody. Wskazala na samorzady,
ktére w dobie pandemii umieszczaly zapisy dotyczace pracy zdalnej. Jest to odrzucane przez
nadzor. Poinformowala, ze z zalozenia praca na najblizszy czas, to kolejno analiza kazdego
zapisu statutu pod katem jego funkcjonalnosci i przydatnosci, propozycja zmiany i jej
sprawdzenie przez' prawnikow. Wskazata na kolejne zagadnienia, ktérych zmian¢ warto
rozwazy¢.

.9) Liczebno$¢ komis;ji statych.
Sekretarz Gminy wskazata top zagadnienie, jako temat do przedyskutowania. Obecnie uchwata
Rady Gminy ustalone sg konkretne liczby czlonkéw poszczegdlnych komisji stalych. Mozna
zrobic to jednak jako okreslony przedziat, od do.

Katarzyna Batka zwrécita uwage, ze w Statucie Gminy juz wskazane jest, ze radny moze by¢
cztonkiem maksymalnie dwoch komisji statych, sktad komisji nie moze przekraczaé liczby 8
radnych, w sktad Komisji Rewizyjnej wchodzi od 3 do 5 radnych. Tylko w przypadku Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji znajduje si¢ zapis, ze Komisja sklada si¢ z minimum 3 radnych.
W.zasadzie liczebno$¢ ta jest juz okreslona w samym Statucie. Obecnie w przypadku zmian
w skladzie komisji trzeba bylo za kazdym razem zmienia¢ tez uchwale o ich liczebnosci.

Sekretarz Gminy dodata, ze do decyzji radnych pozostaje, w jakiej formie okresli¢ te liczebnosc,
czy doprecyzowaé zapisy statutu, czy usuna¢ je z niego i zostawia¢ do dyspozycji Rady Gminy,
ktora bedzie okreslac jg kazdorazowo w formie uchwaty.

10) Gospodarka finansowa sotectw.
Sekretarz Gminy zwrocita uwage, ze nalezy doprecyzowaé zapisy w oparciu o stanowiska
nadzorcze.

11) Dyzury radnych.
Katarzyna Batka zwrdcita uwage, ze obecnie radni nie pelnig dyzuréw, jednak zapis dotyczacy
takiej formy kontaktu z mieszkaficami znajduje si¢ w Statucie. Mozna wprowadzi¢ zapis
moéwiacy, ze radni mogg, stosownie do potrzeb, przyjmowaé mieszkancéw gminy w siedzibie
Urzedu Gminy w sprawach dotyczacych gminy i jej mieszkancow.

Radny Mariusz Stezewski zwrocil uwage, ze raczej bedzie malo chetnych, ktérzy przyjada
specjalnie do Sicienka, by porozmawia¢ z radnym.

Radna Iwona Klatecka poinformowata, ze mieszkancy zwracajg si¢ zwykle bezposrednio
do radnych, czesto odwiedzajgc ich w prywatnych domach.

Katarzyna Batka przypomniala, ze niegdy$§ wprowadzono dyzury radnych w $wietlicach
wiejskich, jednak nie sprawdzito si¢ to. Mieszkancy i tak nie korzystali z mozliwosci spotkania
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z radnym.

Przewodniczqgcy Komisji zwrocit uwagg, ze przy obecnych mozliwosciach kontaktu
elektronicznego, czy poprzez portale spotecznos$ciowe, telefony, dyzury stacjonarne nie spetnia
swojego zdania.

12) Zasady tworzenia, lgczenia, podziatu oraz znoszenia sotectw.
Sekretarz Gminy zauwazyla, ze winno to by¢ okreslone, tymczasem w Statucie sg wymienione
zasady tworzenia, a nie ma wprost wskazanych zasad lgczenia solectw. Konieczne jest tez
szczegblowe okreslenie przyczyn ich likwidacji.

13)Kluby radnych — zapisy do analizy, w tym zasada rozwigzania klubu, gdy liczba
czlonkow spadnie ponizej ustawowej

14) Wnioski radnych i wnioski formalne.
Sekretarz Gminy zwrocitla uwage, ze nie wszystkie wnioski zglaszane przez radnych sa
wnioskami formalnymi i nalezatoby dopracowac zapisy statutu w taki sposob, by jasnym bylo,
jaki wniosek nalezy przeglosowac jako formalny, a na jaki odpowiedzi mozna udzieli¢ w ciagu
14 dni. Poza tym jako wnioski formalne wskazane sa autopoprawki do projektu uchwaty lub
wycofania projektu. Wnioskodawca zglaszajacy projekt ma prawo do zgtoszenia autopoprawki
ijej sie nie glosuje. Wnioskodawca tez ma prawo w kazdej chwili wycofa¢ projekt uchwaty.

15) Protokot z sesji
Sekretarz Gminy zwrécila uwage, ze obecnie, gdy istnieje obowigzek transmisji obrad
i archiwizacji nagran tgcznie z napisami dla niestyszacych, to jezeli odzwierciedla to przebieg
sesji, nie trzeba pisa¢ protokotu jako stenogramu. Obecny statut przewiduje, Zze w protokole
zawarty jest przebieg obrad.

Katarzyna Batka przypomniala, ze od wrzesnia ubieglego roku, zgodnie z ustawg o dostgpnosci
cyfrowe] wskazujace] wymagania dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych, konieczne jest m.in. stosowanie transkrypcji nagran
archiwalnych sesji rady gminy. Nagrania i napisy do nich sg w zasadzie odwzorowaniem
przebiegu sesji. Po przygotowaniu transkrypcji nagrania istnieje techniczna mozliwosé
wygenerowania w pliku tekstowym wszystkich wypowiedzi. Tym samym jest to dostep
do kazdej wypowiedzi.

Sekretarz Gminy zwrodcila uwage, ze obecnie gmina placi za mozliwo$¢é elektronicznej obstugi
posiedzen i wykonywania tej transkrypcji nagran. Protokét powinien, wigc wygladaé inaczej.
Nalezy dostosowa¢ zapisy do obecnych czaséw.

Katarzyna Batka zwrocita uwage, ze niektore czgsci sktadowe protokolu wymienione w § 64
statutu pozostalyby. Mowa tu o podstawowych danych wymienionych w punktach od 1 do 8.
Imienne wykazy glosowan stanowig obecnie zalaczniki do protokotu, a nie jego tres$é
1 obowiazek ten wskazany jest w ustawie. Natomiast zmianie ulec moze punkt 9. Pozostatyby
zapisy dotyczace wnioskow, poniewaz tre§¢ wnioskOw musi zosta¢ spisana i przekazana
do realizacji. Natomiast z systemu do obstugi posiedzen mozna wygenerowa¢ liste 0séb, ktore
zabieraly glos. Ich wypowiedzi zawarte sa w transkrypcji nagrania. Mozna bytoby, wiec
w protokole umieszcza¢ te liste bez tresci wypowiedzi. Dodala, ze ustawa o samorzadzie
gminnym nie wskazuje, jak dtugo powinno si¢ udostgpnia¢ archiwalne nagrania z sesji. Sg one
wiec caly czas udostepnione na stronie internetowej gminy i na BIP. Natomiast wersja w pliku



tekstowym zawierajgca dokladne odwzorowanie wypowiedzi uczestnikow posiedzenia jest
dostepna w Biurze Rady. Omowita zasady tworzenia transkrypcji z nagran. |

16) Zawiadomienia o posiedzeniach komisji — terminy do rozwazenia i urealnienia.
Zawiadomienia wysylane sg razem z zawiadomieniami o sesji.

17) Wybor przez rade gminy przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji — zapis
nie wynika z ustawy, do rozwazenia

18) Zwolywanie sesji na wniosek.
Sekretarz Gminy wskazala, ze w obecnej sytuacji pandemicznej i zwolywanych czgsto sesji
nadzwyczajnych pojawita si¢ sprzeczno$¢ w stosunku do zapisoOw statutu o przesylaniu
niektorych materialéw w terminie 14 dni przed sesjg. W tym przypadku stosuje si¢ termin
ustawowy i nie ma mozliwosci zastosowania terminu wskazanego w statucie. Mozna dokona¢
tutaj regulacji.

19) Zapis 0 mozliwosci przerwania sesji po 6 godzinach.
Radna Iwona Klatecka wskazata na zapis regulujacy dlugosé sesji, ktory mowi, ze sesja nie
powinna trwa¢ diuzej niz 6 godzin, po tym czasie mozna zglosi¢ wniosek o jej przerwanie
i kontynuowanie obrad w innym terminie.

Sekretarz Gminy poinformowata, ze zapis ten nie wynika z ustawy. Po raz pierwszy spotkala
si¢ z takim zapisem w statucie. Zawsze bowiem mozna zglosi¢ wniosek o przerwanie sesji.

20) Zapis okreslajacy, ze sesje odbywaja si¢ zawsze w srody — do dyskusji

Radna Karolina Drabik wyrazita zdanie, ze zapis wskazujacy konkretny dzien obrad jest
konieczny, poniewaz pozwala okresli¢, kiedy sesje beda si¢ odbywaly.

Sekretarz Gminy podala przyktad kalendarza sesji z podanymi konkretnymi datami w danym
roku. Nie jest zasadne wskazywanie konkretnego dnia w statucie. Od tego jest plan pracy rady.

Przewodniczgcy Komisji zwrocit uwage, ze plan pracy wskazuje zagadnienia na sesje
w konkretnym miesigcu. Natomiast zapis w statucie powoduje, ze zawsze wiadomo kiedy sesja
sie odbedzie. Oczywiscie mozna tez zwola¢ dodatkowe sesje w innym terminie. Zapis
w statucie jest jednak takze informacja dla mieszkancow, ktérzy z gory wiedza, ze sesje
odbywaja si¢ w ostatnia $rode co drugiego miesigca.

Sekretarz Gminy zauwazyla, ze takie informacje mozna wpisa¢ w uchwale dotyczacej planu
pracy rady. To zbyt szczeg6étowa informacja, by wpisywac ja do statutu.

Katarzyna Batka zaproponowala, by rozwazy¢ zapis mowiacy, Ze sesje rady gminy odbywaja
sie zgodnie z przyjmowanym corocznie harmonogramem pracy rady gminy.

Radna Karolina Drabik wyjasnita, ze wazne jest, by bylo to jasno okreslone i realizowane oraz
powszechnie znane, niezaleznie, w jakim dokumencie bedzie to zawarte.

Przewodniczgcy Komisji zwrécit uwage, ze zapis wskazujacy jasno termin sesji wynikat tez
z faktu, ze w harmonogramie rada ustalata w jakich miesigcach beda przedstawiane
sprawozdania przez rézne instytucje. Dzieki konkretnej dacie, ich przedstawiciele wiedzieli
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jeszcze przed otrzymaniem zaproszenia, na kiedy majg sie przygotowac. Nie byla to, wigc tylko
informacja dla radnych.

21) Zadania Komisji Rewizyjnej — usuna¢ pkt 5 w § 94.

22) Odpowiedzi na wnioski udzielane podczas sesji - § 73 do zmiany.
Katarzyna Batka przypomniata, ze odpowiedzi na wnioski radnych udzielano podczas sesiji,
gdy zglaszane byly na poczatku obrad. Byl na to niegdys$ wskazany odpowiedni punkt porzgdku
obrad. Obecnie jest to umieszczone na koncu sesji i odpowiedzi nie sg udzielane na posiedzeniu.

W ramach podsumowania Sekretarz Gminy poinformowala, ze nalezy analizowa¢ Statut Gminy
punkt po punkcie i proponowaé, co zmienié¢, co usungé. Wszystko bedzie przekazywane

prawnikom, ktdérzy sprawdza, czy proponowany zapis jest mozliwy pod wzgledem prawnym.

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowala Katarzyna Batka.

K011$thow§jg)k/ <

Marek Nadolny

Przewodniczacy ( U‘
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