UCHWALA NR XXV/231/21
RADY GMINY SICIENKO

z dnia 24 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji o podjecie przez Rade Gminy Sicienko uchwaly dotyczacej masowych
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 planowanych w 2021 roku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713,

poz. 1378) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Rozpatruje si¢ negatywnie petycj¢ o podjecie przez Rade Gminy Sicienko uchwaty dotyczacej masowych
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 planowanych w 2021 roku.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§ 3. 1. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwale oglasza si¢ w sposob zwyczajowo przyjety tj. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy w Sicienku oraz opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

Przewodniczacy Rady Gminy
Sicienko

Arkadiusz
Kazimierz Szczepaniak
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Uzasadnienie

Dnia 11.12.2020 r. do Rady Gminy Sicienko wptyneta petycja z dnia 10.12.2020 r. osoby fizycznej
o podjecie przez Rade Gminy Sicienko uchwaly dotyczacej masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-
CoV-2 planowanych w 2021 roku. Przewodniczacy Rady Gminy 17.12.2020 r. przekazal petycje, zgodnie
zart. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713 ze zm.) woparciu 0§
108! ust. 2 pkt 2 Uchwaly nr XXXIV/235/05 Rady Gminy Sicienko z dnia 7 grudnia 2005 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Sicienko (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 20 stycznia 2006 r. Nr 5, poz. 56, z 2012 r.
poz. 2674, z 2018 r. poz. 4638, poz. 5360, poz. 6071) do zaopiniowania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 19.01.2021 r. oraz 15.02.2021 r. zapoznata
si¢ ze sprawg stwierdzajgc, co nastgpuje:

Wnoszacy petycje wnioskuje o przyjecie przez Rade Gminy Sicienko uchwaly o tresci wskazanej w tresci
petycji, tj. dotyczacej przestrzegania Konstytucji RP co do zakazu prowadzenia dziatan w jakikolwiek sposob
wykluczajacych mieszkancow z powodow rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych rozumianych
jako wywieranie medialnej czy spotecznej presji na urzednikéw, czy funkcjonariuszy, przedsigbiorcow, lokalne
spotecznosci czy wspdlnoty wyznaniowe zachecajace do jakiejkolwiek segregacji mieszkancow gminy Sicienko
oraz w zwigzku z planowanymi masowymi szczepieniami przeciwko SARS-CoV-2 o przestrzeganie zapisow
Konstytucji zabraniajagcych poddawania obywateli eksperymentom naukowym, w tym medycznym bez
dobrowolnie wyrazonej zgody, a takze o uznanie za zasadne inieodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne
gwarancje ze strony producentow szczepionek, ze w przypadku jakichkolwiek powiktan gotowi sg oni przyjac
i ponies¢ wszelkie koszty prawne i finansowe wystgpienia niepozadanych odczyndw poszczepiennych.

Narodowy Program Szczepien przeciw COVID-19 zawiera szczegoly dotyczace badan klinicznych nad
szczepionkami, ich sktadu, zasad dopuszczania do obrotu, zakupu i finansowania szczepionek, zalecen
medycznych, kwalifikacji do szczepien, etapow szczepien, monitorowania przebiegu programu szczepien.
Omoéwione zostaly tam rdznice migdzy szczepionka wektorowg, mRNA i podjednostkowg ,,subunit”.
W rozdziale dotyczacym skuteczno$ci i bezpieczenstwa szczepionek wskazano, ze skrocone do minimum
zostaly procedury rejestracyjne, terminy administracyjne, ale badania nad szczepionkami wykonywano wg
najwyzszych standardow bezpieczenstwa, podobnie jak w przypadku innych szczepionek, zgodnie
z okreslonymi fazami, tj. badania przedkliniczne (badania skuteczno$ci i bezpieczenstwa in vitro oraz in vivo
wykazujace, czy szczepionka ma dziatanie ochronne przed wywolywang przez wirus chorobg zakazng), badania
fazy I na matej grupie zdrowych uczestnikéw (ustalenie bezpieczenstwa szczepionki, jej efektu i wstepne
ustalenie dawki), badania fazy II na grupie kilkuset ochotnikéw (potwierdzenie wyboru optymalnych dawek
i okreslenie najczestszych dzialan niepozadanych), badania fazy III na wielu tysigcach ochotnikdéw (wykazanie
skutecznos$ci szczepionki oraz zbadanie jej profilu bezpieczenstwa), dopuszczenie do obrotu (zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej oraz Migdzynarodowej Rady Harmonizacji Wymagan Technicznych dla
Rejestracji Produktéow Leczniczych Stosowanych u Ludzi). Szczepionki COVID-19 moga by¢ zatwierdzane
i stosowane tylko wtedy, gdy spetniaja wszystkie wymagania dotyczace jakosci, bezpieczenstwa i skutecznosci
okreslone w prawodawstwie farmaceutycznym.

Na  stronie  internetowej Serwisu  Rzeczypospolitej Polskiej w zaktadce  szczepimysie
(www.gov.pl/web/szczepimysie/niepozadane-odczyny-poszczepienne)  znajduja  si¢  dane  dotyczace
niepozadanych odczyndw poszczepiennych, ktore sg na biezaco aktualizowane. Znaczny procent NPO dotyczy
zaczerwienienia oraz krotkotrwalej bolesnos¢ w miejscu wkhtucia. W pozostalych przypadkach pojawialo sig¢
m.in. ostabienie, omdlenia, duszno$¢, nudnosci, nasilony odczyn w miejscu wstrzykniecia, bol reki, bol gtowy,
goragczka, podwyzszone cisnienie krwi. Wskaza¢ nalezy jednak, ze kazdy lek zawiera w ulotce
przeciwwskazania i dziatania niepozadane. Rowniez w przypadku obowigzkowych szczepien dzieci, zdarzaja
si¢ niepozadane odczyny poszczepienne, jak zaczerwienienie w miejscu wklucia, obrzek, podwyzszona
temperatura, czy gorgczka. Program Szczepien Ochronnych obejmujacy zaréwno obowigzkowe szczepienia, jak
i te zalecane spowodowal, ze wyeliminowane zostalo wiele chordb zagrazajacych zdrowiu, a nawet zyciu
cztowieka. Majac na wzgledzie rézne choroby towarzyszace cztowiekowi, zaden lek, ani szczepionka nie da
100 % skuteczno$ci, ani gwarancji uniknigcia NPO. Narodowy Program Szczepien wskazuje, ze planowane jest
stworzenie funduszu kompensacyjnego dla osob, u ktorych wystapig niepozadane odczyny poszczepienne.
Szczegotowe zasady funduszu zostang okre§lone w ustawie. Ministerstwo Zdrowia opracowato projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi oraz niektoérych innych
ustaw, dotyczacy $wiadczenia kompensacyjnego. Nowe przepisy umozliwig stworzenie Funduszu
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Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych, ktéry ma zapewnié¢ pacjentom $rodki prawne umozliwiajace szybkie
uzyskanie §wiadczenia pienigznego w zwigzku z zaistnialymi dziataniami niepozgdanymi spowodowanymi
przez podanie szczepionki. Zrédlem finansowania Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych beda
wptaty na rachunek bankowy Funduszu dokonywane przez podmioty (firmy farmaceutyczne), ktére zawarty ze
Skarbem Panstwa umowe na dostawe szczepionek do przeprowadzania obowigzkowych szczepien ochronnych
realizowanych w ramach Programu Szczepien Ochronnych. Natomiast w przypadku szczepionek zakupionych
na podstawie porozumienia dotyczgcego wczesnego zakupu szczepionek przeciw chorobie COVID-19
wywotywanej przez wirusa SARS-CoV-2, zawartego migdzy Komisjg Europejska i panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, zrédtem finansowania bedzie fundusz przeciwdzialania COVID-19. Swiadczenie
kompensacyjne bedzie przyznawane przez Rzecznika Praw Pacjenta. Dodatkowo przy Rzeczniku Praw Pacjenta
zostanie powolany Zespoét do spraw Swiadczen z Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych.
Zadaniem tego Zespotlu bedzie sporzadzenie opinii merytorycznej w zakresie wystgpienia dziatania
niepozadanego ijego skutkow, po uzyskaniu ktérej Rzecznik Praw Pacjenta wyda rozstrzygniecie w zakresie
przyznania $wiadczenia kompensacyjnego ijego wysokosci albo odmowie przyznania tego $wiadczenia
(zrodto: Prawo.pl).

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji wskazata na brak podstawy prawnej do narzucenia mieszkancom nakazu
lub zakazu szczepien. Szczepienia kierowane sg do 0s6b pelnoletnich i decyzje o szczepieniu kazdy ma prawo
podja¢ indywidualnie i dobrowolnie.

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania
w prawie dotyczacej zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegoélnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan ikompetencji adresata petycji. Wskaza¢ nalezy, iz do
wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej (art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), natomiast przedtozona petycja nie zawiera
podstaw prawnych uprawniajacych rade gminy do podjecia wskazanej w niej uchwaty. Analizujac przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym trudno doszukaé si¢ przepisoOw mogacych stanowi¢ podstawe prawng do
takiego dzialania. Wskaza¢ nalezy, iz podjecie przez Rade Gminy Sicienko uchwaty bez podstawy prawne;j,
stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaly. Rada Gminy Sicienko nie ma roéwniez
kompetencji do kwestionowania rozwigzan przyjetych w regulacjach powszechnie obowigzujacego prawa. Za
sktad i jako$¢ szczepionki odpowiada jej producent, natomiast za jej wdrozenie na rynek polski Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny. Wobec powyzszego przedmiot petycji nie miesci
si¢ w kompetencjach Rady Gminy Sicienko.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po dogtebnej analizie nie stwierdzita zasadnosci, ani podstawy prawnej,
do podjecia uchwaly o tre§ci zaproponowanej w petycji, w zwigzku z powyzszym podjeta stanowisko
0 negatywnym rozpatrzeniu petycji.

Rada Gminy Sicienko, przychylajac si¢ do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, rozpatruje
petycje negatywnie.

Uchwata nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu Gminy.
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