Uchwala Nr 1/20
Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko
z dnia 30 czerwca 2020 roku

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium dla Wéjta Gminy Sicienko za 2019 rok.

Komisja w skladzie:

Iwona Klatecka — Przewodniczaca Komisji

Ewa Ruprik — Zastepca Przewodniczacej Komisji
Jacek Karolczak — Czlonek Komisji

Mariusz Stgzewski — Cztonek Komisji

Dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 713), art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 roku , poz. 869, 1649, z 2020 roku poz. 284, 374, 568, 695), art.
15zzh ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 1. poz. 374, poz. 567, poz. 568, poz. 695, poz.
875, poz. 1086, poz. 1106) w zwiazku z § 4 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w
zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 570) oraz Uchwaly I1/5/18 Rady
Gminy Sicienko z dnia 28 listopada 2018r. w sprawie powolania Komisji Rewizyjnej i
ustalenia jej sktadu osobowego zmienionej Uchwata nr VII/57/19 Rady Gminy Sicienko z
dnia 6 maja 2019 roku, Uchwata nr X1I/108/19 Rady Gminy Sicienko z dnia 30 pazdziernika
2019 roku oraz Uchwata nr XIV/134/19 Rady Gminy Sicienko z dnia 28 grudnia 2019 roku
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Sicienko, uchwala co nastepuje:

§ 1. Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie absolutorium Wdéjtowi Gminy Sicienko za 2019
rok.

§ 2. Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Niezwloczne przekazanie niniejszej uchwaly Radzie Gminy Sicienko powierza sie
Przewodniczacemu Komisji Rewizyjne;.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko

Iwo atecka



Uzasadnienie

Po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Sicienko z wykonania budzetu Gminy Sicienko
za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Sicienko, sprawozdania
finansowego za 2019 rok zawierajacego: bilans z wykonania budzetu, bilans jednostki
budzetowej i samorzagdowego zaktadu budzetowego, zestawienie zmian funduszu, rachunek
zyskéw i strat jednostki oraz po zapoznaniu sie z opinig Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu. Opinia Komisji o wykonaniu budzetu stanowi zalacznik do niniejszego
wniosku. Wobec powyzszego Komisja wnioskuje o udzielenie dla Wo6jta Gminy Sicienko
absolutorium za 2019 rok. Wniosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nastepujacym
stosunkiem glosow:

za udzieleniem absolutorium — 4 glosy,
przeciwko udzieleniu absolutorium — 0 glosow,
wstrzymujacych sie — 0 glosow.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko
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Zalacznik nr 1

do Uchwaly Nr 1/20
Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Sicienko

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sicienko
0 wykonaniu budzetu Gminy Sicienko za 2019 rok

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Sicienko na posiedzeniu w dniu 30.06.2020 roku
rozpatrzyla sprawozdanie Wojta Gminy Sicienko z wykonania budzetu Gminy Sicienko
za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Sicienko, sprawozdania
finansowe za 2019 rok zawierajace: bilans z wykonania budzetu, bilans jednostki budzetowe;j
zbiorczo, zestawienie zmian funduszu jednostki budzetowej zbiorczo, rachunek zyskéw
istrat jednostki budzetowej zbiorczo oraz informacje dodatkows. Komisja zapoznala sie¢
zopinig Skltadu Orzekajagcego Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 kwietnia 2020 roku oraz wystuchala ustnych wyjasnien przedstawicieli Wojta
Gminy, a nast¢pnie stwierdzila, co nastepuje:

Planowane w 2019 roku dochody w wysokosci 56.547.604,72 zt zostaly zrealizowane w
kwocie 57.900.065,55 zt, co stanowi 102,39 % przewidywanych wplywow. Dochody
majatkowe zrealizowane zostalty w kwocie 6.776.125,18 zi, tj. 122,29 % planowanych
wplywéw. Wyzsze wykonanie wynika z otrzymania w kwocie 1.154.903,00 zt nieujetych
w planie $rodkéw z Funduszu Droég Samorzadowych przeznaczonych na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych w zakresie budowy i przebudowy drég, ktérych realizacja
przewidywana jest w 2020 roku. Dochody biezace wykonane zostaly w wysokosci
51.123.940,37 zk, co stanowi 100,23 % planu.

Uzyskane w okresie sprawozdawczym dochody pochodzity z nastepujgcych zrodet:

- dochody wlasne 24.350.905,75 z1, co stanowi 42,06 % dochodéw ogdtem,

- subwencja ogélna 11.639.012,00 zi, tj. 20,10 %,

- dotacje celowe 1 $rodki z Unii Europejskiej 21.910.147,80 zt, co stanowi 37,84 %.

Ustalono, ze decyzja Wojta w okresie sprawozdawczym w oparciu o ustawe Ordynacja
Podatkowa rozlozone na raty zostaly naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w 1acznej wysokosci 3.054,59 zt. Kwota umorzonych w 2019 roku
zobowigzan z tytulu zobowigzan podatkowych oraz oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz z odsetkami wynosita lacznie 40.820,50 zt. tj. okoto 0,07 % osiagnigtych
dochodéw. Umorzenia zwigzane byly z trudng sytuacjg finansowa podatnikéw oraz
zdarzeniami losowymi.

Utracone dochody z tytulu wprowadzonych Uchwalg Rady Gminy zwolnien z podatku od
srodkéw transportowych dla autobuséw, sluzacych do dowozu uczniow do szkot
podstawowych i1 gimnazjum, zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowig kwote
26.802,87 zi. Ponadto skutki obnizen przez Rad¢ Gminy gornych stawek podatkow i optat



lokalnych za 2019 rok wynosza lacznie 1.753.704,43 zt. Laczne skutki ulg udzielonych
przez Rade Gminy stanowia 3,08 % uzyskanych dochodow.

Na 31 grudnia 2019 roku z tytulu dochodéw gminy figuruja zalegltosci w kwocie
3.281.061,06 zk, co stanowi 5,67 % osiagnietych wptywéw. Ustalono, ze w roku 2019
podejmowane byly dzialania majace na celu  egzekucje zalegltoscii W okresie
sprawozdawczym w stosunku do dtuznikéw z tytulu podatkéw i oplat wystawiono lgcznie
2.324 upomnienia oraz 294 tytuly wykonawcze. W zakresie zaleglosci z dochodéw
wynikajacych z umow cywilnoprawnych na najem oraz dzierzawe gruntow wystawione
zostaly 63 wezwania do zaptaty. W 2019 roku skierowano 12 spraw na drogg postepowania

sgdowego- w celu przymusowego wyegzekwowania naleznosci. Rowniez w stosunku do’

dhuznikéw alimentacyjnych prowadzone byly postgpowania wynikajace z przepisow prawa,
jednakze nie przynosi ono wigkszych rezultatow.
Wysokos¢ nadplat na koniec 2019 roku wynosi  68.000,58 zt.

Planowane wydatki w 2019 roku wynosily 55.027.604,72 zt. W trakcie realizacji
budzetu wydatkowano kwote 53.070.231,80 zl, co stanowi ona 96,44 % przewidywanych
srodkéw. Ustalono, ze zadania ujete w budzecie gminy zrealizowane byly zgodnie z planem.
Zabezpieczono rowniez potrzeby w zakresie realizacji zadan nalozonych na gminy przez
ustawy. W trakcie realizacji zadan stosowana byta ustawa Prawo zaméwien publicznych.

Na realizacje inwestycji w 2019 roku planowane byly $rodki w wysokosci
9.646.594,37 zt, pochodzace z dochodow wiasnych gminy, dotacji z budzetu panstwa oraz
z innych jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw unijnych, a takze z Funduszu Drog
Samorzagdowych. W okresie sprawozdawczym wydatkowano kwote 9.359.525,21 zi, tj.
97,02 % planu.

Na realizacje zadan biezagcych przewidywane byly wydatki w wysokosci
45.381.010,35 zt. Zostaly one zrealizowana w kwocie 43.710.706,59 zi, co stanowi 96,32 %
planu. Z powyzszej kwoty na zadania wilasne wydatkowano $rodki w wysokosci
28.378.234,84 71, na zadania zlecone 15.219.603,04 zl, na zadania realizowane na podstawie
porozumienia z Powiatem Bydgoskim 110.868,71 zt oraz Wojewoda Kujawsko-Pomorskim
2.000,00 zt.

Na koniec 2019 roku planowana byta nadwyzka budzetowa w kwocie 1.520.000,00 zl.
Ostatecznie rok 2019 zamkngl sie nadwyzka budzetowa w wysokosci 4.829.833,75 zl.
Ponadto z wypracowanych na koniec 2018 roku wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy, w tym wynikajacych z rozliczen kredytow
i pozyczek do dyspozycji na koniec 2019 roku pozostala kwota 856.462,37 zi. Biorgc
powyzsze pod uwage ogdlna kwota srodkéw do dyspozycji na koniec 2019 roku wynosi
5.686.296,12 zi, w tym z tytulu dotacji z Funduszu Drog Samorzadowych na realizacje
w 2020 roku inwestycji w zakresie przebudowy i budowy drog 1.154.903,00 zi.

Zrealizowane dochody biezace wynosity 51.123.940,37 zI, natomiast wydatki biezace
43.710.706,59 z1. R6znica, stanowigca nadwyzke operacyjna wynosi 7.413.233,78 zl.
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Planowane na 2019 rok przychody budzetu gminy w wysokosci 2.678.965,00 zt
w okresie sprawozdawczym zostaly zrealizowane w kwocie 3.535.427,37 zl, co stanowi
131,97 % planu. Na powyzsza kwote skladajg si¢ Srodki z innych Zrddel pochodzace
z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, w tym wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
1.840.965,00 zt oraz nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 1.694.462,37 zi. Planowane
rozchody budzetu gminy w wysoko$ci 2.678.965,00 zI w okresie sprawozdawczym zostaly
wykonane w 100,00 %. Zostaly one przeznaczone na splate kredytéw i pozyczek z lat
poprzednich.
Na 31 grudnia 2019 roku zadluzenie gminy z tytulu zaciggnietych kredytéw

i pozyczek wynosito 3.234.800,00 zt. Kwota ta stanowi 5,59 % osiggnietych dochoddw.
Powyzsze zadtluzenie wynika z zaciagnigtych pozyczek dlugoterminowych w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje inwestycji, a takze zaciagnietych kredytow
bankowych na sptate pozyczek ikredytéw w poprzednich latach. Na koniec 2019 roku
wystapily rowniez zobowigzania wymagalne w kwocie 10.999,45 zl. Zobowigzania te
posiadatl Zaktad Komunalny. Wynikaly one z rozliczen dotyczacych natozenia dodatkowych
optat przez Spétke Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy za przekroczenie norm
odprowadzanych $ciekow do oczyszczalni w Bydgoszczy Kwestia nakladania przez MWiK
dodatkowych optlat jest przedmiotem uzgodnien prowadzonych przez Gminy wspélpracujace
ze Spotka.
Wykonanie budzetu analizowano na podstawie przediozonego przez Wojta Gminy
sprawozdania za wykonania budzetu za 2019 roku wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Gminy Sicienko, a takze sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych:

* Rb27S

* Rb 28S
Rb NDS
Rb 30S
Rb 50
Rb 27 ZZ
Rb Z
Rb UZ
RbN
Rb ST
Rb PDP.
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Warto$¢ srodkéw trwatych stanowigcych mienie komunalne Gminy Sicienko wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku stanowi kwotg 98.626.893,50 zt i obejmuje mienie
bedace w uzytkowaniu i ujete w ewidencji ksiegowej wszystkich jednostek budzetowych
zakladu budzetowego i samorzadowych instytucji kultury. Ponadto Gmina Sicienko jest
réwniez wilascicielem pozostalych $rodkéw trwalych, zbioréw bibliotecznych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Gmina posiada réwniez 10 akcji Portu Lotniczego Bydgoszcez
S.A o wartosci 420,00 zI. Ustalono réwniez, ze Gmina Sicienko jest wlascicielem gruntow



o powierzchni 508.2206 ha, a takze uzytkownikiem wieczystym gruntdéw o powierzchni
26.5733 ha. Ponadto Gmina wlada na zasadach samoistnego posiadania gruntami
o powierzchni 432.7680 ha oraz posiada w uzytkowaniu 0.8418 ha gruntéw. Informacja
o0 stanie mienia wypelnia postanowienia zawarte w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Komisja Rewizyjna dokonala rowniez analizy sprawozdan finansowych za 2019 rok.

Ustalono, ze bilans z wykonania budzetu Gminy Sicienko sporzadzony na dzien 31 grudnia
2019 roku po stronie aktywow i pasywow wykazuje sume bilansowa 6.830.950,92 zl. Stan
$rodkow pienigznych na rachunku budzetu na koniec 2019 roku wynosit 6.554.499,02 zi,
co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb ST. Zadluzenie gminy z tytulu dlugoterminowych
kredytow i pozyczek wynosito 3.234.800,00 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem
Rb Z.
Bilans jednostki budzetowej obejmujacy rowniez dane zaktadu budzetowego sporzadzony na
dzien 31 grudnia 2019 r. po stronie aktywow i pasywow wykazuje sume bilansowa
72.398.401,93 zt Zgodnie z bilansem wynik finansowy netto pomniejszony o nadwyzke
Srodkéw obrotowych wynosit 14.829.320,22 zt i jest zgodny z danymi wynikajacymi
z rachunku zyskéw i strat. Fundusz jednostek na koniec roku wynosi 68.098.025,94 zl i jest
zgodny ze stanem wynikajgcym z zestawienia zmian funduszu.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z Uchwata Nr 20/5/2020 Sktadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 kwietnia 2020 roku. Analizujac
powyzsza uchwale Komisja zapoznata si¢ ze wskazanymi uwagami do sprawozdania. Biorgc
powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna przychyla si¢ do opinii RIO w Bydgoszczy
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Komisja Rewizyjna dokonala réwniez kontroli postgpowan przetargowych na
,,Odbieranie odpadéow komunalnych z terenu Gminy Sicienko w latach 2020 — 2021”.
Zapoznala si¢ z przebiegiem dwu postgpowan. Pierwszy przetarg nieograniczony
przeprowadzony zostal w lipcu 2019 r. Zadanie podzielono na trzy czgsci: 1. Odbiér odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych w Wojnowie, 2. Odbiér odpadéw z budynkéw uzytecznosci
publicznej, 3. Sprzgtanie wiat przystankowych na terenie gminy Sicienko. W postgpowaniu
wplynely dwie oferty. Ich otwarcie nastapito 10.09.2019 r. Obie przekraczaly kwote, jaka
zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zaméwienia, w zwigzku z tym zgodnie z
art. 93 § 1 ust. 4 ustawy Prawo zamdéwien publicznych postgpowanie uniewazniono.
W pazdzierniku 2019 r. przeprowadzono kolejne postgpowanie przetargowe. Wplynety w nim
dwie oferty, a ich otwarcie nastgpilo 14 listopada 2019 r. Postepowanie dla zadania 2
uniewazniono, ze wzgledu na to, ze kwota przekraczala mozliwosci finansowe
zamawiajacego. W dniu 18.12.2019 r. wybrany do podpisania umowy oferent ztozyt osobiscie
o$wiadczenie o odstgpieniu od podpisania uméw dla zadania 1 i 3. W zwigzku z tym
wystgpiono do oferenta nr 1 o przedluzenie okresu zwigzania oferta o kolejne 60 dni.
Ostatecznie umowa zostala zawarta w dniu 30.12.2019 r. na kwote 3.234.536,80 zl na
zadanie pierwsze, czyli odbior odpadow komunalnych od wladcicieli nieruchomosci
zamieszkalych oraz Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych w Wojnowjg\.
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Komisja rekomenduje, by w postepowaniach, ktorych wartos$¢ szacunkowa przekracza 1 min
zt Gmina stosowata maksymalne procentowe stawki wadium wynikajace z przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Komisja nie wnosi innych uwag w zakresie prowadzonej
procedury przetargowe;.

Analizujgc powyzsze dokumenty oraz w oparciu o przeprowadzong kontrole Komisja
Rewizyjna stwierdza, ze realizacja budzetu odbywala si¢ zgodnie z planem. Przyjete do
realizacji zadania zostaly wykonane z zachowaniem zasad gospodarnosci. W trakcie realizacji
budzetu stosowane byly obowigzujace przepisy prawa.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej odzwierciedlonym w przyjetym wniosku, powyzsze daje
podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Gminy Sicienko za 2019 rok
i wystgpienia do Rady Gminy w Sicienku z wnioskiem o udzielenie absolutorium dla Wojta
Gminy Sicienko za 2019 rok.

Podpisy Komisji:

1. Iwona Klatecka
2. Ewa Ruprik
3. Jacek Karolczak

4. Mariusz Stezewski "

Sicienko, dn. 30.06.2020 .

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gmin7' Sicienko
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