UCHWALA NR XIX/148/20
RADY GMINY SICIENKO

z dnia 29 lipca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej sposobu prowadzenia procedury likwidacji Szkoly Podstawowej
w Trzemietowie oraz nieudostepnienia opinii ekspertow.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 .
poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 256, poz. 695) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 29 maja 2020 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Sicienko dotyczaca sposobu
prowadzenia procedury likwidacji Szkoty Podstawowej w Trzemigtowie oraz nieudostgpnienia opinii ekspertow
oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Sicienko w sprawie
zarzutoOw przedstawionych w skardze, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Sicienko zobowigzujac go do
poinformowania podmiotu skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwale¢ oglasza si¢ w sposob zwyczajowo przyjety tj. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy w Sicienku i opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.
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Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2020 r. do Rady Gminy Sicienko wplyneta skarga na dziatalno$¢ Wojta Gminy Sicienko.
Skarga zawiera trzy zarzuty:

1. Swiadome wprowadzanie w blad mieszkancow obwodu szkoty w Trzemictowie polegajace na zbyt
poznym przekazaniu informacji o planowanej likwidacji. Nie poddano tego tematu pod konsultacje na
zebraniach wiejskich, ktore odbywaty si¢ w sotectwach.

2. Nieudostepnienie ekspertyzy edukacyjnej dotyczacej Szkoty Podstawowej w Trzemigtowie.

3. Zbyt szybki tryb przeprowadzania tak waznych zmian dla duzej grupy spolecznej nie poprzedzony
konsultacjami i przygotowaniem merytorycznym.

Przewodniczacy Rady Gminy pismem z dnia 02.06.2020 r. przekazal skarge zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) w oparciu o § 108" ust. 2 pkt 1 Uchwaty nr XXXIV/235/05
Rady Gminy Sicienko z dnia 7 grudnia 2005 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Sicienko (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z20 stycznia 2006 r. Nr5, poz. 56, z2012r. poz. 2674, z2018 r. poz. 4638, poz. 5360,
poz. 6071) do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podczas posiedzenia w dniu 16.06.2020 r. zapoznala si¢ z zarzutami
podniesionymi w skardze i ze stanowiskiem Wojta Gminy Sicienko. Natomiast podczas posiedzenia w dniu
14.07.2020 r. wystuchata przedstawicieli podmiotu skarzacego.

Komisja stwierdzita, co nastgpuje:

19 lutego 2020 r. podczas XV Sesji Rada Gminy Sicienko podj¢ta uchwate nr XV/139/20 w sprawie zamiaru
likwidacji Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Trzemigtowie. Jest to uchwata intencyjna rozpoczynajaca
procedure likwidacji placowki oswiatowe;.

Art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. 2020. poz. 910) mowi:

,»Szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 1 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez
organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej
szkole publicznej tego samego typu, atakze ksztalcagcej wtym samym lub zblizonym zawodzie. Organ
prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze
likwidacji szkoty: rodzicéw ucznidw, a w przypadku ucznidow petnoletnich - tych uczniow, wlasciwego kuratora
oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego witasciwej do prowadzenia szkét danego

typu.”

Natomiast na podstawie art. 89 ust. 3 ustawy szkota lub placoéwka publiczna prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty. Z kolei
art. 29 ust. 1 pkt. 1 ustawy stanowi, ze zadania 1 kompetencje organu prowadzacego, okreslone
w art. 89 ust. 1 wykonuje odpowiednio rada gminy.

W ustawie Prawo os$wiatowe brak zapiséw moéwigcych o obowigzku konsultowania uchwat intencyjnych na
zebraniach wiejskich. Ze Statutéw Solectw Gminy Sicienko wynika, ze do zakresu dziatania Sotectwa naleza
wszystkie sprawy publiczne Sotectwa niezastrzezone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych organéw, w
szczegblnosci konsultowanie spraw w zakresie zmiany sieci szko6t publicznych.

Caly proces zwigzany z zamiarem likwidacji jakiejkolwiek placowki oSwiatowej zaczyna si¢ najpdzniej
6 miesigcy przed tym terminem. Ta procedura jest dwustopniowa. Najpierw przedstawia si¢ zamiar likwidacji,
trwaja dyskusje i konsultacje i na koniec odbywa si¢ sesja, na ktorej radni podejmujg ostateczng decyzje.

Gmina Sicienko informowala o takiej procedurze przed sesja. Najpierw poinformowano zainteresowanych
dyrektorow szkot, pdzniej pracownikdéw szkoly, nastgpnie mieszkancow irodzicow. Te spotkania odbyly sig¢
przed sesjg, na ktorej podejmowana miata by¢ uchwata o zamiarze likwidacji. W zwigzku z zarzutami, ze
spotkan jest za mato, ponownie zaproszono na spotkanie rodzicow dzieci ze Szkoly w Trzemigtowie. Przybyty
trzy osoby. Tymczasem na pierwszym spotkaniu byto ich ok. 120. 19 lutego 2020 r. podczas Sesji Rady Gminy
Sicienko wystuchano stron — przedstawicieli Rady Pedagogicznej, Rady Rodzicow, Sottysa Sotectwa
Trzemigtowo. Rozmowy toczyly si¢ tez podczas posiedzen Komisji statych Rady Gminy, ktore odbyly si¢
18 lutego 2020 r. Mieszkancy docierajg tez indywidualnie do radnych. Prawo nie wymaga organizacji
konsultacji tej uchwaly w trybie zebran wiejskich. Planowano spotkania z mieszkancami, co bylo zapowiadane,
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jednak wprowadzenie w Polsce stanu epidemii spowodowato, ze nie bylo mozliwosci przeprowadzenia
konsultacji w formie zebran wiejskich, czy innych spotkan publicznych.

W piSmie z dnia 02.03.2020 r. podmiot skarzacy, w celu weryfikacji danych zawartych w Uchwale nr
XV/139/20 Rady Gminy Sicienko z dnia 19 lutego 2020 r., zwrdcit si¢ do Urzedu Gminy w Sicienku Referatu
Oswiaty, Kultury i Sportu o przedstawienie informacji o uzyskanej przez Urzad ekspertyzie edukacyjnej na
temat Szkoly Podstawowej w Trzemigtowie, proszac o przedstawienie terminu zamdwienia ekspertyzy, daty
wptynigcia dokumentu do Urzedu oraz przestanych danych w celu wykonania. W odpowiedzi z dnia
30.04.2020 r. poinformowano podmiot skarzacy, ze Urzad Gminy w Sicienku nie zlecal wykonania Zadnej
ekspertyzy edukacyjnej dotyczacej Szkoly Podstawowej w Trzemigtowie, a co za tym idzie, nie wydatkowal na
ten cel jakichkolwiek §rodkow publicznych.

Odnoszac si¢ do zarzutu nieudostgpnienia ekspertyzy Woéjt Gminy Sicienko wyjasnit, ze by wypracowac
jakas$ decyzje trzeba zebra¢ okreslone informacje, w zwigzku z tym zwrdcit si¢ prywatnie o uzyskanie opinii
dotyczacej zagadnienia, dlaczego gminne mate szkoly majg tak stabe wyniki z egzaminéw koncowych
w stosunku do tych wiekszych. Uzyskat dwie takie opinie, jednak Zadna z nich nie byta zlecana przez Gming
Sicienko, nie wydatkowano na nie roéwniez srodkdéw publicznych z budzetu Gminy Sicienko. W zwigzku z tym
dokumenty te nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej i nie
mogly zosta¢ udostgpnione. Taka informacja zostata w odpowiedzi pisemnej przekazana podmiotowi
skarzacemu. Nagranie z obrad, jak i protokét XV Sesji Rady Gminy potwierdza, ze Wojt Gminy Sicienko
informowal, Ze o opinie wystapit prywatnie i nie zostaly na to wydatkowane srodki gminne.

Proponowana reforma zwigzana z likwidacja Szkoty Podstawowej w Trzemigtowie zostala wypracowana po
analizie merytorycznej i finansowej. Analizowano plany Woéjta Gminy poprzedniej kadencji zmierzajace do
reformy o$wiaty, jak i wyniki nauczania na przestrzeni lat, dane z Ewidencji Ludnosci, a takze koszty
ponoszone na o$§wiate z budzetu gminy. Poréwnano warunki lokalowe szkot w Trzemigtowie i Samsiecznie.
Wyniki tych ustalen odzwierciedlone zostaly w uzasadnieniu do uchwaty nr XV/139/20 Rady Gminy Sicienko
w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Trzemigtowie.

W ciggu zaledwie trzech lat wysokos¢ kwoty, ktérg gmina doktada do zadan subwencjonowanych, wzrosta
niemal o 200%, tj. z kwoty 671 295,11 zt do kwoty 2 009 055,00 zt (bez uwzglednienia 6% podwyzki ptac dla
nauczycieli planowanej od 01.09.2020, ktoérej roczne skutki finansowe szacuje si¢ na poziomie 545 tys. zt).
Biorac pod uwage, ze w 2020 roku dochody wilasne gminy (bez dotacji i subwencji) wynoszg 24,1 min zi,
a srodki wlasne przeznaczone na inwestycje bez zwickszania zadluzenia gminy wynoszg ok. 4,9 mln zl, to od
2020 roku Gmina Sicienko wigcej doptaca do utrzymania o$wiaty niz srodkéw wtasnych moze przeznaczy¢ na
inwestycje (w tym, w niedoinwestowanej w wigkszosci infrastrukturze o§wiaty).

Wprowadzana reforma, zdaniem Wojta Gminy Sicienko, zostata przemyslana, przygotowana merytorycznie,
zbadana i wprowadzana zgodnie z terminami wskazanymi w ustawie Prawo o$wiatowe, natomiast podjgcie
uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty zostalo poprzedzone spotkaniami wtadz Gminy Sicienko z dyrektorami
Szkoly Podstawowej w Trzemigtowie i Szkoly Podstawowej w Samsiecznie, pracownikami i mieszkancami.

Podmiot skarzacy wskazat, ze Wojt Gminy Sicienko podczas Sesji Rady Gminy Sicienko w dniu 19 lutego
2020 r., jak i podczas spotkania z protestujagcymi rodzicami przed Urzedem Gminy w Sicienku powolywat si¢
na ekspertyzg dotyczaca Szkoty Podstawowej w Trzemigtowie, ktorg przygotowali pracownicy naukowi.
Podmiot skarzacy wskazuje, ze w swoim wniosku nie wnosit o dane autorow ekspertyz, ale o termin ich
zamoOwienia, date wptynigcia dokumentu do Urzgdu oraz przestania danych w celu jej wykonania. Dane te nie
zostaly udostepnione, a odpowiedzig byla tylko informacja, ze nie wydatkowano na ten cel Srodkow
publicznych. Podmiot skarzacy wskazuje, ze proces likwidacji szkoly jest procesem publicznym i nie moze
opierac si¢ na zleconych prywatnie ekspertyzach. Zdaniem podmiotu skarzacego tego typu dokumenty powinny
by¢ udostgpniane na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji stwierdzita, ze proces zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Jana
Brzechwy w Trzemigtowie zostal przeprowadzony w oparciu o przepisy ustawy Prawo oswiatowe (Dz.U.
2020. poz. 910) z zachowaniem przewidzianych w wymienionej ustawie terminow. O zamiarze likwidacji,
jeszcze przed podjeciem uchwaly przez Rad¢e Gminy Sicienko, powiadomieni zostali Dyrektorzy szkot w
Trzemigtowie 1 Samsiecznie, przeprowadzono takze spotkania z pracownikami i mieszkancami. Proces zostat
przygotowany pod wzglgdem merytorycznym i finansowym. Ekspertyza dotyczaca zagadnienia, dlaczego
gminne mate szkoty majg tak stabe wyniki z egzaminéw koncowych w stosunku do tych wigkszych nie zostata
zlecona przez Urzagd Gminy w Sicienku i nie wydatkowano na nig §rodkéw publicznych. W mysl ustawy o
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dostepie do informacji publicznej nie stanowi ona informacji publiczne;.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z tre§cig skargi, wyshuchaniu wyjasnien Wéjta Gminy
Sicienko oraz przedstawicieli podmiotu skarzgcego uznata skarge za bezzasadna.

Rada Gminy Sicienko, przychylajac si¢ do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznaje skarge za
bezzasadna.

W mysl art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
7 2020 r. poz. 256, poz. 695) rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnos$ci kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.
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