Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr 141/2019 z dnia 2019-11-14

UZASADNIENIE DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SICIENKO NA LATA 2020-2025

1. Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz.
869 ze zm.) nalozyla na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek uchwalenia
Wieloletniej prognozy finansowej ( dalej —-WPF). Wieloletnia prognoza finansowa ma na
celu przeprowadzenie oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zar6wno
przez jej organy jak i innych zainteresowanych miedzy innymi: jej mieszkancéw, instytucje
finansowe oraz organy nadzoru. WPF jest dokumentem zapewniajagcym wieloletnig
perspektywe prognozowania finansowego. Winien on odzwierciedla¢ kierunki i plany
rozwoju gminy. Tworzenie prognozy na poszczegélnych etapach powinno by¢ Scisle
zintegrowane zaréwno z realizowanymi zadaniami jak i1 zamierzeniami inwestycyjnymi na
kolejne lata. Przyjecie do realizacji poszczegblnych inwestycji wigze si¢ z oszacowaniem
mozliwo$ci finansowych gminy. W zwiazku z tym przy konstruowaniu WPF najwazniejsza
kwestig sg posiadane srodki pochodzace ze zgromadzonych dochodéw powigkszonych o
kwoty przychodoéw z tytutu nadwyzki budzetowej z poprzedniego roku i wolnych $rodkow
stanowiacych nadwyzke $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacej z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat poprzednich. Srodki te w pierwszej kolejnosci winny by¢ rozdysponowane na
wydatki biezgce oraz splate 1 obsluge zaciggnigtego dlugu. Pozostale $rodki mozna
przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
WPF obejmuje co najmniej 4 lata budzetowe ( dany rok i kolejne 3 lata), nie krocej jednak
niz na okres, na jaki przyjeto limity wydatkow na przedsigwzigcia wieloletnie. Ust. 2
powyzszego artykulu naklada natomiast obowiazek sporzadzenia prognozy kwoty diugu,
stanowiacej element WPF na okres, na ktéry zaciagni¢to oraz planuje si¢ zaciagnac
zobowiazania z tytutu kredytéw 1 pozyczek, emisji papierow wartosciowych, czy tez uméw
wieloletnich. Gmina Sicienko posiada zaciggni¢te zobowigzania z tytulu dlugoterminowych
kredytow i pozyczek zaciggnietych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz splaty kredytow i
pozyczek na okres do 2022 roku. W 2020 roku przewiduje si¢ zaciggnigcie kredytu
dhugoterminowego na splat¢ wczesniej zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek oraz na pokrycie
planowanego na 2020 rok deficytu budzetowego. Splata planowanych do zaciagnigcia w
2020 roku kredytow przewidywana jest do konca 2025 roku. W zwiazku z powyzszym
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Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Sicienko obejmuje lata 2020-2025.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb opracowania Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sicienko przyjeto
wskazniki makroekonomiczne okre§lone w zaktualizowanych  wytycznych Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przedstawiajg
si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 1

Wyszezegol | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
nienie
PKB, dynamika 103,7 103,4 1033 103,1 103,0 103,0
realna
CPI — dynamika
$rednioroczna 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
(wskaznik inflacji)
Dynamika
przecigtnego 105,9 105,7 105,7 105,7 103,2 103,2
wynagrodzenia

Biorgc pod uwage powyzsze wskazniki makroekonomiczne oraz konieczno$é
wprowadzenia oszczgdnosci w wydatkach biezacych, w celu wygospodarowania $rodkow
umozliwiajgcych jak najlepsza absorpcj¢ funduszy unijnych podstawowe wskazniki przyjete
przy opracowaniu WPF Gminy Sicienko przedstawia ponizsza tabela :

Tabelanr 2

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025

PKB, dynamika 103,7 1034 1033 103,1 103,0 103,0
realna

CPI — dynamika
srednioroczna 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
(wskaznik inflacji)
Dynamika
przeci¢tnego 110,15 105,0 105,0 105,0 103,2 103,2
wynagrodzenia
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3. Dochody

Przyjete warto$ci dochodéw z podzialem na dochody biezace 1 majgtkowe
szacowane sa w oparciu o analiz¢ danych historycznych, przyjete wskazniki
makroekonomiczne. Uwzgledniaja one réwniez przyszle okolicznoéci wplywajace na
wysoko$¢ prognozowanych wpltywow.

3.1. Dochody biezace

Do dochodéw biezacych, ujetych w kolumnie 1.1 zalacznika nr 1 do uchwaty zalicza
si¢ wplywy z nastgpujgcych kategorii:

1) Udzialy w podatkach stanowigcych dochdd panstwa, do ktérych zalicza sig:
a) udzialy w podatku dochodowym od oso6b fizycznych, wykazane
w kolumnie 1.1.1,
b) udzialy w podatku dochodowych od os6b prawnych, wykazane w
kolumnie 1.1.2.

W zakresie wplywow z powyzszych zrodet glowne znaczenie dla dochodow gminy maja
udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych, ktére zgodnie z informacjg Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju w 2020 roku stanowily bgda ponad 18,54 % ogétu
dochodéw. Natomiast wplywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
maja nieznaczny wplyw na dochody gminy, gdyz stanowig nieco ponad 0,06 % dochodow.
Dynamik¢ wzrostu dochodéw z udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 4
ROK 2014/13 2015/14 2016/15 2017/16 2018/17 2019/18
Dynamika % 105,33 114,53 116,50 120,27 101,73 124,22
ROK 2020/19 2021/20 2022/21 2023/22 2024/23 2025/24
Dynamika % 103,04 107,31 105,13 106,06 105,95 105,62

W okresie 2014-2019 wplywy z tytutu udziatu w podatku dochodowego od osob fizycznych
systematycznie wzrastajag. W 2020 roku zgodnie z informacjg Ministra Finansow, Inwestycji

i Rozwoju przewidywany jest wzrost wptywow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od
osob fizycznych o 3,04 %. Na wysokos¢ wplywow z tego tytulu wplyw ma liczba
mieszkancow oraz wysoko$¢ osigganych wynagrodzen. W omawianym okresie obserwowany
jest systematyczny wzrost liczby mieszkancow. W zwigzku ze znacznym rozwojem
budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy Sicienko nalezy zalozy¢ dalszy wzrost
liczby mieszkancow. Uwzgledniajac znaczne wzrosty wplywow z powyzszego zrodita w
latach poprzednich, przy planowaniu wplywéw z tego tytulu w latach 2021-2025 przyjeto
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2) Subwencje z budzetu panstwa, na ktorg sktada sig:
a) czes¢ oswiatowa subwencji ogblnej,
b) czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlne;.

Wplywy z subwencji stanowig znaczng pozycje w dochodach gminy. Cze$¢ os$wiatowa
stanowi niespeina 18,00 % dochodéw ogoétem, natomiast cz¢sé wyrdwnawcza okoto 3,24 %.
Dynamike wzrostu wplywow z tytutu subwencji przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr 5
ROK 2014/13 | 2015/14 | 2016/15 | 2017/16 | 2018/17 | 2019/18
Dynamika % 109,35 82,22 101,21 100,96 104,19 106,49
ROK 2020/19 2021/20 2022/21 2023/22 2024/23 2025/24
Dynamika % 102,28 103,68 103,63 103,50 103,38 103,27

Zgodnie z informacja Ministra Finansow, Inwestycji 1 Rozwoju w 2020 roku wysoko$¢
subwencji jest o0 2,28 % wyzsza niz w 2019 roku. W okresie objgtym prognoza przyj¢to
wzrost wplywoéw z tego tytutu na poziomie od 3,68 % do 3,27%. Planowang w okresie
objetym prognoza wysoko$¢ subwencji przedstawiono w kolumnie 1.1.3.

Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik G dochodéw podatkowych gminy w stosunku do liczby
mieszkancéw gminy stanowi okoto 91,92 % analogicznego wskaznika Gg dochodow
podatkowych w kraju w 2020 roku w ramach czg¢$ci wyréwnawczej subwencji ogolnej
Gmina Sicienko otrzymuje kwote podstawowg oraz uzupetniajaca.

3) Dotacje celowe i $rodki przeznaczone na cele biezagce wykazano w kolumnie

1.1.4. Zalicza si¢ do nich:

a) dotacje celowe na realizacj¢ zadan wiasnych,

b) dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych i powierzonych z zakresu
administracji rzagdowe;j,

¢) dotacje celowe na realizacj¢ zadan powierzonych na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego,

d) $rodki otrzymane z innych zrodet .

Zrodtem dotacji celowych na zadania wlasne sa wplywy z budzetu panstwa, ze $rodkow
unijnych, a takze pozyskane z funduszy celowych. Gmina Sicienko corocznie uzyskuje
powyzsze dotacje na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu o$wiaty, edukacyjnej opieki
wychowawczej, pomocy spolecznej, wsparcia rodziny, a takze na biezgce remonty drég.
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W tej kategorii dochodow ujgta zostala rowniez dotacja na zadania realizowane na podstawie
porozumienia z powiatem bydgoskim na realizacj¢ zadan w zakresie zimowego utrzymania
drég powiatowych.

Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, zlecone na podstawie
odrebnych ustaw, a takze realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej. Na pokrycie kosztéw tych zadan przekazywane sg dotacje celowe z budzetu
panstwa, ktore stanowig przewazajaca cz¢$¢ planowanych dotacji.

FLaczne wplywy z dotacji celowych stanowia okolo 27 % dochodow ogodtem. Planowane
wplywy z tego tytulu na 2020 roku sg nizsze niz w 2019 roku. Jednakze wysoko$é dotacji w
trakcie roku ulega wielokrotnie zmianie. W zwigzku z tym przewiduje si¢, ze wykonanie na
koniec roku bgdzie wyzsze, stad tez w kolejnych latach obj¢tych prognoza planowany jest
systematyczny wzrost dochodow z tytutu dotacji.

W ramach $rodkow otrzymanych z innych zroédet planowane sg otrzymane $rodki na
realizacje zadan wiasnych z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a takze dotacje pozyskane na realizacj¢ programow z udzialem S$rodkow
europejskich. Gmina Sicienko jest Partnerem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla
Bydgosko - Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. W zwigzku z realizacja w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014
- 2020 projektu dotyczacego wsparcia dzialania podmiotu realizujgcego Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne ze §rodkéw Programu Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 w
2020 roku przewidywana jest dotacja od Miasta Bydgoszcz. W kolejnych latach nie ujeto
dotacji ze $rodkéw unijnych. Z chwilg pojawienia si¢ mozliwosci w zakresie pozyskania
takich §rodkéw Gmina Sicienko bedzie si¢ o nie ubiegata. Pozyskane w tym zakresie $rodki
beda uwzgledniane w dochodach po podpisaniu stosownych umow o wspéHinansowanie
projektow.

4) Pozostate dochody biezace, ktore wykazano w kolumnie 1.1.5. Zalicza si¢ do
nich migdzy innymi wplywy z nast¢pujacych zrodel:

a) podatek od nieruchomosci, ktorego planowang wysokos¢ wykazano
w kolumnie 1.1.5.1

b) podatek rolny,

c) podatek lesny,

d) podatek od $rodkow transportowych,

e) podatek od czynno$ci cywilnoprawnych,

f) podatek od spadkéw i darowizn,

g) oplata skarbowa,

h) podatek dochodowy od prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oplacany
w formie karty podatkowej,

1) oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,

j) opflata targowa,

k) oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego,

1) opfaty za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania

za organ wykonawczy PIOTR CHUDZYNSKI Strona 21 z 31

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2019.11.15



z zakresu wychowania przedszkolnego,
m) inne oplaty pobierane na podstawie odrgbnych ustaw,
n) oplat za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci,
0) wplywy z dzierzawy i najmu nieruchomosci.

Aktualnie dochody z tej kategorii wplywow stanowig okoto 23 % dochodow ogoétem.

Przy kalkulowaniu dochodéw z powyzszych zroédet dokonano analizy wplywoéw w latach
poprzednich. Dochody te wykazuja tendencj¢ wzrostowa. Wzrost powyzszych wplywow jest
wynikiem zarowno zwigkszania stawek podatkowych jak 1 podstawy opodatkowania,
zwlaszcza w zakresie podatku od nieruchomosci. Wzrost podstawy opodatkowania w
podatku od nieruchomo$ci jest gléwnie wynikiem rozwoju budownictwa mieszkaniowego
na terenie Gminy Sicienko. W zakresie podatku od nieruchomosci w 2020 roku
przewidywany jest wzrost podstawy opodatkowania. Uwzglgdniono takze wzrost stawek
podatkowych od gruntéw i budynkéw pozostatych. W ostatnich latach obserwowany jest
systematyczny wzrost ilosci pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkow
transportowych. Od 2019 roku zastosowano tez znaczne obnizenie stawek podatkowych.
Pozwala to na zalozenie powyzszej tendencji w kolejnych latach. W 2020 roku zaktada si¢
zwigkszenie planowanych wplywéw z tego tytulu bgdace skutkiem wzrostu podstawy
opodatkowania. W kolejnych latach, poza wzrostem podstawy planowany jest niewielki,
maksymalnie o zakladany wskaznik inflacji wzrost stawek podatkowych. W zakresie
podatku rolnego przy planowaniu na 2020 roku uwzglgdniono znaczne obnizenie ceny 1q
Zyta przyjetegoza podstawe ustalenia stawki tego podatku. Obnizenie o okolo 20 %
uwzglednia trudng sytuacj¢ w rolnictwie ze wzgledu na wystgpujace w ostatnich latach
negatywne warunki atmosferyczne. Od 2021 roku za podstawg¢ ustalenia tych dochodéw
przyjeto stawke obowigzujagcg w 2019 roku z uwzglednieniem jej wzrostu o zakladany
wskaznik inflacji.

W okresie 2012-2018 zaobserwowano systematyczny wzrost wptywow z tytutu podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych. Powyzsze zwigzane jest glownie ze znacznym wzrostem
sprzedazy dziatek przeznaczonych pod budownictwo. Biorgc powyzsze pod uwage przy
kalkulowaniu dochodow w tej kategorii zaklada si¢ systematyczny wzrost wplywow z tego
tytutu. W zakresie tej kategorii wptywow uwzgledniono takze zrodto dochodéw gminy,
ktorym jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Gminy podj¢ta
uchwale zgodnie, z ktorg wysoko$¢ optaty ustalana jest w zaleznosci od ilosci o0sob
zamieszkujgcych w gospodarstwie domowym. W 2020 roku przyj¢to znaczny wzrost
dochodow z tego tytulu ze wzgledu na obserwowany wzrost kosztow realizacji przez gminy
tego zadania, a tym samym konieczno$¢ wzrostu przyj¢te] w Gminie Sicienko stawki. W
kolejnych latach  przyjeto dochody  nieznacznie wyzsze w stosunku do roku
poprzedzajgcego, co wynika glownie z systematycznego wzrostu liczby mieszkancow oraz
wzrostu stawek o wskazni prognozowanej inflacji.

W zakresie wplywéw z pozostalych zrodel w tej kategorii dochodéw biezacych, na
podstawie dokonanej analizy przyjeto dynamike ich wzrostu na poziomie wskaznika inflacji.
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3.2. Dochody majatkowe

Do dochodéw majatkowych, ujetych w kolumnie 1.2 zatgcznika nr 1 do uchwaty
zalicza si¢ wplywy z nastgpujacych kategorii:

1) Dochody ze sprzedazy majatku, wykazane w kolumnie 1.2.1 zatacznika nr 1, na ktére
sktadaja si¢:
a) wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wilasno$ci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
b) wplywy z tytutu odszkodowan za przejete nieruchomosci pod inwestycje
celu publicznego,
c) wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.

Dochody z powyzszych tytuléw ustalane sg szacunkowo na podstawie analizy zasobow
mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy. Aktualnie Gmina posiada pigc
przygotowanych do sprzedazy dziatek budowlanych polozonych w  miejscowosciach
Dabrowka Nowa, Nowaczkowo, Sicienko oraz Wojnowo. W 2020 roku zakladana jest
sprzedaz czg¢sci  z przygotowanych dzialek budowlanych oraz innych skladnikow
majatkowych. Ponadto w kolejnych latach przygotowywane begda nastgpne tereny
inwestycyjne przeznaczone do sprzedazy. Srednie wplywy ze sprzedazy majatku na lata
2020-2025 ksztaltujg si¢ na poziomie okoto 0,20% planowanego dochodu. Wyzsze
dochody majagtkowe w tym zakresie przewidywane na 2020 roku wynikajg z faktu, iz Gmina
Sicienko posiada tereny, ktore zajgte zostaly pod budowe drogi ekspresowej S5, w zwigzku
z czym Gminie przystuguje odszkodowanie za grunty przejete pod inwestycje celu
publicznego.

W 2020 roku przewidywane jest zakonczenie procesu wyptaty przez GDDKIiA
odszkodowan.

2) Dotacje celowe na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, ktoére wykazano w kolumnie
1.2.2 zalgcznika nr 1 do uchwaly. Zalicza si¢ do nich:
a) dotacje celowe na zadania wlasne, w tym $rodki z budzetu Unii
Europejskie;,
b) $rodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych,
¢) dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych i powierzonych z zakresu
administracji rzagdowe;.

Glownym zrodlem dotacji celowych na zadania wiasne sg $rodki pozyskane z budzetu Unii
Europejskiej.  Gmina Sicienko jest gming wiejskg potozong w centralnej czgsci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jednym z atutéw gminy pod wzgl¢dem uwarunkowan
rozwoju gminy jest jej korzystne usytuowanie w nieduzej odleglosci od miasta Bydgoszcz,
co sprawia, ze Gmina staje si¢ alternatywnym miejscem zamieszkania dla 0sob pracujacych
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w Bydgoszczy. Szansa na wykorzystanie tego atutu jest zapewnienie odpowiednich
warunkow zycia dla jej mieszkancow. Wizja Strategii Rozwoju Gminy Sicienko na lata
2015-2020+ zdefiniowana zostata jako ,,Gmina Sicienko dobrym i bezpiecznym miejscem
do zycia 1 inwestowania, ojczyzng spolecznosci wyksztalconych, aktywnych i zdrowych
mieszkancOw, w harmonijnych relacjach z sgsiadami i §rodowiskiem”. Osiggnigcie tego
mozliwe jest poprzez realizacje celow operacyjnych, do ktérych nalezg migdzy innymi:

- pelna i poprawnie funkcjonujgca infrastruktura techniczna,

- dobrze funkcjonujgca infrastruktura spoleczna,

- uzbrojone tereny pod budownictwo mieszkaniowe,

- ograniczenie emisji zanieczyszczen,

- podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancow gminy.

Cele te sa w pelni zgodne z zasadniczymi dokumentami strategicznymi kraju
(Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020), a takze proponowanymi celami polityki
Unii Europejskiej (Europa 2020). Cele te wpisuja si¢ rowniez w cele Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko- pomorskiego do roku 2020- Plan modernizacji 2020+, Zalozen
polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko- pomorskiego na lata 2014-2020, Regionalng
Strategi¢ Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko - Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Gmina Sicienko jest strong zawartego w dniu 8 kwietnia 2014 roku
porozumienia Zwiazku  Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko -
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego. Realizacja powyzszych celi mozliwa jest poprzez
budowe i przebudowe drog lokalnych, budowe kanalizacji sanitarnych, modernizacje
obiektow o$wiatowych, czy tez kultury. Inwestycje te sa dofinansowane ze srodkéw unijnych
migdzy innymi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich. W 2020 roku z tego tytulu
zaplanowano wplywy kolejnej transzy dofinansowania kosztéw realizacji przedsigwzigcia
pn. ,,Rozwoj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Gminie Sicienko” w latach 2018-2021,
na ktore Gmina uzyskala dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko. W latach 2020-2021 przewidywane sa rowniez $rodki na dofinansowanie
zadania w zakresie ,,przebudowy i rozbudowy oczyszczalni scieckow w Wojnowie”. Zadanie
to przewidywane jest do dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach ZIT. Gmina jest przygotowana do
ubiegania si¢ o $rodki w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkow unijnych.
Gmina Sicienko ubiega si¢ o dofinansowanie z powyzszego Programu przedsigwzigcia
zwigzanego z kompleksowa modernizacja energetyczna budynku Urz¢du Gminy w Sicienku.
Zlozono rowniez wnioski o dofinansowanie z PROW, w ramach $rodkéw Lokalnej Grupy
Dziatania , Trzy Doliny”, zadan zwigzanych z budowg placow zabaw oraz remontem
budynku komunalnego z przeznaczeniem na §wietlicg. Z chwila uzyskania dofinansowania,
w zakresie planowanych do realizacji przedsigwzi¢g¢ dochody te bgda uwzglgdniane w
Wieloletniej prognozie finansowej. Gmina Sicienko przekazala, Instytucjom Wdrazajacym,
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informacje dotyczace planowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, na realizacje ktorych
bedzie si¢ ubiegala o dofinansowanie zaréwno z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego w ramach ZIT, jak rowniez z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 jak réwniez w kolejnej
perspektywie na lata 2021-2027.

Gmina korzysta rowniez z dofinansowania zadaf majagcych na celu poprawe stanu
bezpieczenstwa na drogach. W zwigzku z powyzszym Gmina Sicienko systematycznie
ubiega si¢ o $rodki z Funduszu Drog Samorzagdowych. W planowanych dochodach z tego
zrodla przewidywane jest dofinansowanie trzech zadan zwigzanych z rozbudowg drég
gminnych, ktore znalazly si¢ na zatwierdzonej liScie przedsigwzig¢ uzyskujacych wsparcie
w latach 2020 — 2025. W 2019 roku zlozone zostaly kolejne wnioski o dofinansowanie w
2020 roku zadan w zakresie przebudowy drog gminnych. Ze wzgledu na brak informacji
dotyczacej rozpatrzenia wnioskéw nie ujgto w WPF planowanych wplywéw z tego tytuhu.
Gmina Sicienko jest przygotowana do ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycji w zakresie
przebudowy drég gminnych réwniez w kolejnych latach. Ewentualne uzyskane dotacje
ujmowane bgda w trackie realizacji WPF.

W latach objetych WPF nie przewiduje si¢ dotacji celowych na realizacje¢ zadan zleconych
1 powierzonych z zakresu administracji rzadowe;j.

4.Wydatki

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie wydatkow. W pierwszej kolejnosci
szacowane sg wydatki biezagce. R6znica mi¢dzy dochodami ogétem i wydatkami biezgcymi,
bez uwzgledniania wydatkow na obsluge dtugu, powigkszona o kwoty przychodow z tytutu
nadwyzki z roku poprzedniego i wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacej z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, stanowi pule $rodkéw do dyspozycji.

W pierwszej kolejnosci jest ona rozdysponowana na splate i obstuge dlugu a nastepnie na
inwestycje. Planujac okreslone w kolumnie 2 zalgcznika nr 1 do uchwaly wydatki ogétem
zostaly podzielone na wydatki biezace 1 majatkowe.

4.1. Wydatki biezace

Planujgc ujete w kolumnie 2.1 zalacznika nr 1 do uchwaly wydatki biezace na
kolejne lata objete WPF dokonano ich podziatu na nastgpujace kategorie:

1) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.
Wydatki te zostaly okreslone w kolumnie 2.1.1 zalgcznika nr 1 do uchwaly. W tej grupie

wydatkow ujete zostaly wydatki ujgte w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:
§ 401 — wynagrodzenia osobowe,

za organ wykonawczy PIOTR CHUDZYNSKI Strona 25 z 31

Kopia z i P i { ie wygenerowana dnia 2019.11.15



§ 404 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

§ 410 — wynagrodzenie agencyjno-prowizyjne,

§ 411 — skladki na ubezpieczenie spoleczne,

§ 412 — sktadki na Fundusz Pracy,

§ 417 — wynagrodzenia bezosobowe.

Przy kalkulowaniu wydatkéw na wynagrodzenie przyjeto zalozenia wzrostu wskaznika
wynagrodzen okre$lone w tabeli nr 2. W zakresie wynagrodzen nauczycieli uwzgledniono
rowniez wahania liczby godzin wynikajace z okresowej zmiany liczby uczniéw w szkotach,
co skutkuje zmianami podzialu oddziatéw na grupy.

2) Wydatki na obshuge dlugu

Wydatki te zostaly ujgte w kolumnie 2.1.3 i uwzglgdniajg koszty obslugi zadluzenia
wynikajacego z zaciggnigtych w latach poprzednich kredytow 1 pozyczek oraz
przewidywanych do zaciggnigcia w 2020 roku. W kolumnie 2.1.3.2 wykazano odsetki
podlegajace wylaczeniu z limitu zobowiazan wynikajace z zaciagnigtej pozyczki na wklad
wiasny w zwigzku z realizacjg przedsigwzigcia dofinansowanego ze srodkéw unijnych.

3) Wydatki na projekty realizowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych

W ramach wydatkow biezacych w tej kategorii, ujgtych w kolumnie 9.3 w 2020 roku
przewiduje si¢ $rodki na pokrycie kosztow zwigzanych z zapewnieniem ciagloéci projektu
,,Realizacja systemu innowacji edukacyjnej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim poprzez
zbudowanie systemu dystrybucji treéci edukacyjnych - Zakup tablic multimedialnych”.

W kolumnie tej przewidywane sa réwniez $rodki na wydatki zwigzane z zapewnieniem
cigglosci realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka osi
priorytetowej : Spoteczenstwo Informatyczne projektu pn.: , Przeciwdzialanie wykluczeniu
cyfrowemu na terenie Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”. W kolumnie tej planowane
sg rowniez wydatki na zadanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 osi priorytetowej: Pomoc
Techniczna, z przeznaczeniem na wsparcie dziatania podmiotu realizujgcego Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne ze $rodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-
2020.

4) Pozostate wydatki biezace

W ramach pozostatych wydatkéw biezacych planowane sa srodki na wydatki rzeczowe, w
tym dotacje celowe dla podmiotdow nalezacych do sektora finanséw publicznych i
nienalezacych do sektora finanséw publicznych. W tej kategorii wydatkow planowane sg
rowniez dotacje podmiotowe dla samorzadowych instytucji kultury, tj. dla Gminnego
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Osrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. W zakresie pozostalych wydatkoéw
biezacych planowane s3a réwniez dotacje przedmiotowe dla podmiotow nalezacych do
sektora finansow publicznych na dofinansowanie kosztow zrzutu odpadéw cieklych. W
latach objg¢tych prognoza planowane srodki w tym zakresie dotycza rowniez zadan
wskazanych do realizacji w ramach wyodrgbnionych §rodkéw Funduszu Soteckiego. W 2020
roku zakladany jest znaczny wzrost tych wydatkéw w stosunku do 2019 roku. Wynika to z
faktu, iz planujgc powyzsze wydatki wzigto pod uwage znaczny wzrost cen energii
elektrycznej 1 gazu, a takze zabezpieczenie znacznie wyzszych §rodkéw na przeprowadzenie
remontow budynkéw komunalnych oraz drég gminnych. W kolejnych latach zakladany jest
wzrost stalych wydatkow rzeczowych ponizej wskaznika inflacji okreslonego w tabeli nr 2.
Uwzgledniono réwniez okresowe zwigkszenie lub zmniejszenie wydatkow w zakresie
przewidywanych dzialah jednorazowych np. dotyczacych remontéw budynkow
administrowanych przez Gming oraz drég gminnych.

4.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe planowane do realizacji w okresie obowigzywania WPF zostaty
ujete w kolumnie 2.2 zalacznika nr 1 do uchwaty. W ramach tych wydatkow wyodrebnione
zostaly:

1) Wydatki majatkowe na przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Faczna kwota wydatkéw na realizacj¢ powyzszych przedsiewzieé zostala okre$lona w
kolumnie 10.1 zalacznika nr 1 do uchwaty. Kwota ta jest zgodna z wysokos$cig wydatkow
majatkowych okreslonych w zalaczniku nr 2 do uchwaly, okreslajacego wieloletnie
przedsigwzigcia realizowane w latach 2020-2025. Zatacznik nr 2 okreS§la rowniez
szczegOlowy wykaz planowanych przedsigwzigé. Planowane projekty majg za zadanie
realizacj¢ celow strategicznych zmierzajgcych do osiagnigcia wizji Strategii Rozwoju Gminy
Sicienko na lata 2015-2020+, jaka jest ,,Gmina Sicienko dobrym i bezpiecznym miejscem do
zycia i inwestowania, ojczyzng spolecznosci wyksztalconych, aktywnych i zdrowych
mieszkancow, w harmonijnych relacjach z sasiadami i $rodowiskiem”. Inwestycje te
wplywaja na poprawe jakosci zycia mieszkancow. Zmierzaja do poprawy jako$ci
infrastruktury drogowej oraz infrastruktury spotecznej. Wplywaja tez na podniesienie
poziomu wyksztalcenia mieszkancéw gminy. Planowane do realizacji zadania wplywajg
pozytywnie na otaczajace nas Srodowisko przyrodnicze poprzez ograniczenie emisji
zanieczyszczen.  Na realizacj¢ tych zadan Gmina przewiduje pozyskanie s$rodkow
europejskich. W latach 2020-2021 planowana jest w tym zakresie realizacja zadania, na ktore
otrzymano dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
W latach 2020-2021 przewidywane sg rowniez $rodki na realizacj¢ zadania w zakresie
.Przebudowy 1 rozbudowy oczyszczalni sciekow w Wojnowie”. Dofinansowanie tego
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zadania przewidywane jest z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko -Pomorskiego w ramach ZIT. Wydatki na realizacj¢ powyzszych zadan wykazano
w wierszu 1.1.2 zatgcznika nr 2 do uchwaty.

Ze wzgledu na fakt, iz niektore przedsigwzigcia inwestycyjne realizujg cele, ktore sa w
pelni zgodne z zasadniczymi kierunkami rozwoju kraju proponowanymi przez
Sredniookresowg Strategic Rozwoju Kraju, a takze proponowanymi celami polityki Unii
Europejskiej (Europa 2020). ZaloZenia te wpisujg si¢ rowniez w cele dokumentéow
strategicznych ~ wojewodztwa kujawsko- pomorskiego do roku 2020 oraz Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko - Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego Gmina Sicienko ma mozliwos¢ ubiegania si¢ o ich dofinansowanie ze
srodkéw unijnych, zaré6wno z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego w ramach ZIT oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Obecnie zostaly ztozone trzy wnioski

o dofinansowanie, ktore s3 weryfikowane przez Urzad Marszatkowski. Pozostale zadania
inwestycyjne przewidywane do realizacji w latach 2020-2025 wykazane zostaly w wierszu
1.3.2 zalacznika nr 2 do uchwaly. Na realizacje¢ tych zadan Gmina Sicienko pozyskata
rowniez dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych. Wykaz ten obejmuje zadania, ktére
uzyskaty wsparcie z Funduszu Drog Samorzgdowych.

Przewidywane do realizacji projekty zmierzajg do realizacji misji Strategii rozwoju gminy.
Wplywaja one na poprawe infrastruktury drogowej na terenie gminy. Przyczyniaja si¢ do
ochrony $rodowiska oraz uzbrojenia terenéw pod budownictwo mieszkaniowe. Zadania te
sa niezbedne do realizacji w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow gminy. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na fakt, ze wykazane $rodki wlasne nie zabezpieczaja pelnego pokrycia
potrzeb na realizacje tych przedsigwzigé. W zwiagzku z powyzszym Gmina Sicienko bedzie
si¢ ubiegala o ich dofinansowanie ze $rodkéw zewngtrznych. Pozyskane w tym zakresie
$rodki beda uyjmowane w trakcie realizacji Wieloletniej prognozy finansowej, po podpisaniu
stosownych umow lub podjeciu informacji o uzyskaniu dofinansowania.

2) Wydatki majatkowe na projekty realizowane przy udziale srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W ramach powyzszego w wierszach 9.4 oraz 9.4.1 zalacznika nr 1 do uchwaty ujgto
wydatki wynikajace z przewidywanego dofinansowania zadan realizowanych w latach 2019-
2021. W wierszach tych ujgto $rodki pozyskane z Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na przedsiewziecie pn. ,,Rozw6j infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Gminie
Sicienko". Ujeto réwniez wydatki na zadania z zakresu gospodarki wodno- Sciekowej
przewidywane do dofinansowania ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego w
ramach ZIT na realizacje przedsiewzigcia zwigzanego z przebudowa i rozbudowa
oczyszczalni $éciekow w Wojnowie. Ewentualne pozyskane inne $rodki b¢da wprowadzane
na biezgco w trakcie realizacji Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.
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3) Pozostale wydatki majgtkowe.

W ramach pozostalych wydatkow stanowigcych réznice miedzy wielko$ciami
okreslonymi w kolumnie 2.2 zalacznika nr 1 a wykazanymi w kolumnie 10.1.2 tegoz
zalacznika ujgte zostaly naklady na inwestycje realizowane w danym roku budzetowym, a
takze dotacje celowe na realizacj¢ zadan wlasnych gminy. W 2020 roku planowane $rodki
w tym zakresie dotycza rowniez zadan wskazanych do realizacji w ramach wyodrgbnionych
srodkéw Funduszu Soleckiego. W kolejnych latach uwzglednione zostaly przede wszystkim
zadania na realizacj¢, ktorych Gmina posiada juz dokumentacjg lub ich realizacja planowana
jest po 2022 roku.

S. Analiza kwoty dlugu

Planowana kwota dtugu na koniec 2019 roku wynosi 3.234.800,00 zi. Przewidywane
zadluzenie gminy Sicienko na koniec 2020 wynosito bedzie 6.914.800,00 zi. Zostato ono
wykazane w kolumnie 6 zalgcznika nr 1 do uchwaly.

Na kwote zadtuzenia Gminy Sicienko na koniec 2019 roku sktadajg sie:

1. pozyczki zaciggnigte w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z przeznaczeniem na:

e dofinansowanie zakupu sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego
z napedem 4x4 dla OSP Kruszyn — dotacja celowa dla OSP Kruszyn
w wysokosci 70.000,00 zi,

e budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Sicienko w kwocie 21.432,00 zi;

2. pozyczka zaciagnieta w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z przeznaczeniem na:

e dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,Rozwéj infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej w Gminie Sicienko” w wysokosci 1.380.720,00 zt;
3. dlugoterminowe kredyty bankowe zaciggnigte na:
e splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek w
kwocie 1.762.648,00 zt;

Planowane w 2020 roku splaty powyzszych kredytow i pozyczek wynosza 1.964.328,00
zt. W 2020 roku planowana jest sptata nastgpujacych zobowigzan:

1. 70.000,00 zi z tytutu pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej na dofinansowanie zakupu sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego z napedem 4x4 dla OSP Kruszyn — dotacja celowa dla OSP Kruszyn,

2. 21.432,00 zt z tytutu pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej na budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Sicienko,
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3. 460.240,00 zt z tytutu pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,,Rozwoj infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej w Gminie Sicienko”

4. 1.412.656,00 zt z tytulu kredytu dlugoterminowego na splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Planowana do splaty wysoko$¢ rat kredytow i pozyczek w latach objetych prognoza zostata
wykazana w kolumnie 5.1. W kolumnie 10.6 wykazane zostaly raty kredytow i pozyczek
przypadajace do splaty w okresie obowigzywania prognozy wynikajace wylacznie z tytulu
juz zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek, tzn. wedlug stanu na koniec 2019 roku.

W kolumnie 5.1.1 wykazana jest iagczna kwota rat pozyczek przypadajacych na dany rok do
splaty w zakresie podlegajacych ustawowemu wylaczeniu z limitu zobowigzan, o ktorych
mowa w artykule 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2019 — 2024 wykazano
zobowigzania z tytulu splat rat pozyczek zaciaggnigtych na pokrycie wkladu wlasnego, w
zwigzku z realizacjg projektu finansowanego w co najmniej 60 % ze Srodkow, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W kolumnie 2.1.3 przedstawiono kwot¢ planowanych ogélem wydatkow na obshuge diugu.
Natomiast w kolumnie 2.1.3.2 wykazano odsetki od zobowigzan podlegajace wylaczeniu

z limitu splaty zobowigzan, o ktérych mowa w artykule 243 ustawy o finansach
publicznych.

W 2020 roku na splat¢ zobowigzan z tytutlu kredytéw i pozyczek przewidywane jest
zaciggniecie  dlugoterminowego kredytu w kwocie 1.964.328,00 zi. Planowane jest
rowniez zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego w kwocie 3.680.000,00 zi

W zwiagzku z powyzszym przewidywana kwota zadluzenia Gminy Sicienko na koniec 2020
roku wzrosnie do kwoty 6.914.800,00 zt. Kwota ta stanowi 12,18% planowanych dochodow
budzetowych. Na powyzszg kwotg skladajg sig¢:

1) pozyczka planowana do zaciggni¢cia w 2018 roku w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na realizacje przedsiewziecia ,, Rozwoj
infrastruktury wodno—kanalizacyjnej w Gminie Sicienko” w wysokosci 920.480,00 zi;

2) dhlugoterminowe kredyty bankowe zaciagnigte na splatg wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek, z uwzglednieniem planowanego do zaciagnigcia
kredytu w 2020 roku, w lagcznej kwocie 5.994.320,00 zt.

Budzet gminy planowany na lata 2021-2025 zaklada wypracowanie nadwyzek
przeznaczonych na splate zadluzenia od 2021 roku. Wysoko$¢ wypracowanych nadwyzek
budzetowych w latach 2021-2025 w pelni pokryje przypadajace do splaty raty kredytow i
pozyczek. Wysoko§¢ nadwyzki budzetowej przeznaczonej na sfinansowanie sptaty diugu
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przedstawiona zostata w kolumnie 3.1 zalgcznika nr 1 do uchwaly. Biorac powyzsze pod
uwage calkowita splata zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggnigecia pozyczek i
kredytéw winna nastgpi¢ w 2025 roku.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych kazda
jednostka samorzadu terytorialnego posiada indywidualny wskaznik zadtuzenia. Ustalony w
oparciu o powyzsze przepisy wskaznik splaty zobowigzan przedstawiony zostal w
kolumnach od 8.1 do 8.3.1 zatacznika nr 1. W zwiazku z powyzszym w latach objetych
Wieloletnig prognoza finansowa spelnione sa warunki okreslone w art. 243 ustawy o
finansach publicznych z dnia 29 sierpnia 2009 roku.

. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa w oparciu o syntetyczng prognoze gtownych
parametréw budzetowych, zapewniajac zgodnos¢ danych z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, pozwala na analiz¢ realnych mozliwosci finansowych oraz
oceng rzeczywistych mozliwosci zaciggania 1 splaty zadtuzenia Gminy Sicienko.
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