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Sktadu Orzekajacego Nr 2

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Sicienko sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2018 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.561
z pézn. zm.,), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publiczaych (t. j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z poZn.zm.) oraz zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 1 marca 2019 roku w sprawie skladéw
orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Gérzyhiski
Czlonkowie: Maciej Stomifiski
Andrzej Tatkowski
uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjs zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z péZn. zm. - dalej ustawa) Wojt
Gminy Sicienko przedtozyt w dniu 29 marca 2019 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 41/2019 z dnia 27 marca 2019 roku, do ktérego dolgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko (dalej - Gminy) za 2018 rok oraz
informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).
Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takZze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pbim, zm.) oraz rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowg wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2018 roku.

Badajgc sprawozdanie pod wzgl¢dem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdafh wynika, ze w 2018 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie
51 112 493,85 z1, z czego 7 085220,58 z1, czyli 13,86 % dochodéw ogblem stanowiag dochody
majatkowe. Plan dochod6w ogdlem zrealizowano w 100,99 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata érodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 6 282 983,69 zl. Lacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie
9 025 347,54 z1.

Zrédta dochodéw budZetowych Gminy oraz ich stopied realizacji przedstawiajg sie
nastgpujgco:
dochody wiasne 20 044 327,99 =, tj. 39,22 % ogédtu dochodéw,
subwencja ogélna 10 685 378,00 =1, tj. 20,91 % ogéhu dochodéw,

- dotacje 20 382 787,86 =, tj. 39,87 % ogdtu dochodbw.

Wiréd dochodéw whasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujacych tytutéw:
- podatku od nieruchomoéci 5 856 645,19 zl., tj. 11,45 % dochodéw ogblem,

udziatébw w podatku dochodowym od oséb fizycznych 8 227 750,00 zi, t.16,09 %

dochodéw ogélem,

- podatku rolnym 1 343 728,26, tj. 2,62 % dochodéw ogblem.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacj¢ nalezno$ci podatkowych. Na koniec 2018 roku zaleglodci z tytulu podatkéw
i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S 1 383 916,89 zt., tj. 2,70 % w relacji do dochodéw ogdlem. Kwota zalegtosci
w poréwnaniu z rokiem ubieglym wzrosta o 153 650,11 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia 29 sierpnia
1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 1. poz. 800 t. . z p6zn. zm.) z tytulu umorzenia
zaleglofci podatkowych wyniosty 81 787,44 zt., natomiast skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w okresie sprawozdawczym z tytulu roztozenia na raty, wzglgdnie odroczenia
terminu platnoéci wyniosty 19 636,00 zt. Powyzsze dane sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.



Dochody majgtkowe wykonano w 103,79 %, natomiast dochody ze sprzedazy majgtku
w 165,62 % tj. w kwocie 652 576,90 zi. (plan 394 000,00 zt). W sprawozdaniu oméwiono
wykonanie dochodéw z ww. tytutu.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokoéci 50 769 605,04 zt., tj. 96,79 %
planu, wydatki biezgce stanowia 38 596 497,27 zi., tj. 76,02 % ogblu wydatkdw, natomiast
wydatki majgtkowe wynoszg 12 173 107,77 =, tj. 23,98 % wydatkéw ogdlem. Wykonanie
wydatkéw biezgcych stanowi 96,63% planu, a wydatkéw majatkowych 97,29 % planu.

Najwyzszy udzial wiréd wydatkéw biezagcych majg wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz §wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktérym oméwiono rozbieznoéci pomiedzy planem a wykonaniem przedsiewzieé.

Sprawozdanic z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesienin do wydatkéw finansowanych ze §rodké6w unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Zze nie nastgpilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatk6w budzetowych.

W 2018 roku organ stanowigcy nie uchwalit wykazu wydatkéw niewygasajgcych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku).

W sprawozdaniu opisowym wyjaéniono przyczyny odchylet w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, Zze Gmina zaplanowata dochody z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 160 000,00 zt, ktére wydatkowano
w kwocie 136433,06 zX na realizacje zadafi okre§lonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 8 011,78 zt przeznaczono na zwalczanie
narkomanii. Dochody zrealizowane z tytutu wptywéw zwigzanych z gromadzeniem §rodkéw
z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska wynoszg 21 397,60 zi., Gmina przeznaczyla m.in. na
ochrong érodowiska. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 1279 851,80 zi. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami wyniosty 1389 585,54 zt (rozdziat 90002). W opinii zwraca si¢ uwage na
obowigzujacs interpretacj¢ przepiséw ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o czystoci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pézn. zm..), w odniesieniu do art. 6r, ktéry
wskazuje na obowigzek zbilansowania dochodéw i wydatkéw przeznaczonych na cele
okreflone w ustawie.

W  wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budiet Gminy Sicienko
za 2018 rok zamknat si¢ nadwyzkg w wysokosci 342 888,81 z1, przy planowanym deficycie



w wysokofci 1840965,00 zi. Nadwyika operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 5 430 776,00 z2,

Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2018 rok zrealizowala przychody
w wysokodci 5235961,39 zi. Kwotg t¢ stanowi nadwyzka budzetowa z lat ubieglych
w wysokokci 1 576 765,03 zt, wolne érodki z lat ubiegtych w wysokosci 1 118 231,36 zI oraz
kredyty i pozyczki w wysokoséci 2 540 965,00 zt.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
poniesiono w kwocie 2 043 731,97 zL. Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosly
w 2018 roku 2 181 117.95 z, tj. 4,30 % w stosunku do planowanych dochodéw. W 2018 roku
Gminie nie umorzono pozyczek.

Zadluzenie Gminy na koniec 2018 roku wyniosto 5913 765,00 zi, co stanowi
11,57 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila porgczen.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowazniefi udzielonych przez
organ stanowigcy dla Wéjta Gminy. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopiefi
zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej i przedsigwzieé objetych
tg prognoza oraz zamieszczono informacje o stanie mienia komunalnego wedlug wymogéw
okre§lonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do informacji z wykonania budZetu dolaczono sprawozdania z wykonania planu
finansowego Gminnego Ofrodka Kultury w Sicienku oraz Gminnej Biblioteki Publicznej
w Sicienku. Zobowigzania wymagalne w obu ww. jednostkach nie wystgpity. Ponadto
sprawozdanie zawiera informacj¢ o udzielonych ulgach w splacie naleznofci pienigznych
w 2018 roku.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok spehnia
wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Whodzimierz Gérzynski

Pouczenie: .
Od niniejszej uchwaly sluZy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty
otrzymania opinii.



