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UCHWALA NR 2/19
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI

z dnia 5 czerwea 2019 1.

W sprawie rozpatrzenia skargi na nieodtworzenie drogi gminnej i niendost¢pnienie informacji
publicznej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019
r. poz. 506) oraz w oparciu o § 1082 pkt 3) Uchwaly nr XXXIV/235/05 Rady Gminy Sicienko z dnia
7 grudnia 2005 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Sicienko (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
z20.01.2006 r. Nr 5, poz. 56, z 2012 r. poz. 2674, z 2018 r. poz. 4638, poz. 5360, poz. 6071) uchwala
sig, co nastgpuje:

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeanalizowaniu trefci skargi przekazanej wedtug
wiasciwosci do Rady Gminy Sicienko przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszezy pismem z dnia
18 kwietnia 2019 r. znak: OR-11510,10.2019 wraz z uzupehieniem dokumentéw z dnia 25 kwietnia
2019 r. (pismo z dnia 23 kwietnia 2019 r., znak: OR-1.1510.10.2019) oraz po uzyskaniu wyjasnien
pracownika Referatu Gospodarki Komunalnego, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Gminy
w Sicienku, do ktérego merytorycznych obowiazk6w nalezq sprawy zwigzane z gospodarkg gruntami,
uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty,

§ 2. Projekt uchwaly Rady Gminy Sicienko w sprawie rozpatrzenia skargi na nieodtworzenie drogi
gminnej i nicudostgpnienie informacji publicznej stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
zobowiazujac go do przekazania jej Przewodniczqgemu Rady Gminy Sicienko.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji
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UZASADNIENIE

Przewodniczgcy Rady Gminy pismem z dnia 09.05.2019 r. przekazat Komisji Skarg, Wnioskéw i
Petycji do rozpatrzenia skarge osoby fizycznej, wraz z jej uzupelnieniem, na Wéjta Gminy Sicienko
dotyczgcq nieodtworzenia drogi gminnej i nieudostgpnienia informacji publicznej.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycjii na posiedzeniu w dniu 21 maja 2019r. zapoznala si¢
z zarzutami podniesionymi w skardze iich uzasadnieniem oraz wystuchala wyjasnien pracownika
Urzedu Gminy w Sicienku, do ktérego merytorycznych obowigzkéw nalezs sprawy zwigzane
z gospodarkg gruntami.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzita, co nastepuje:

Decyzjg z dnia 25 stycznia 2006 r. Wojewoda Kujawsko - Pomorski stwierdzil, na wniosek Wéjta
Gminy Sicienko z dnia 24.11.2005 r., nabycie z dniem 27 maja 1990 r. przez Gmine Sicienko z mocy
prawa na wilasno$¢ m.in. nieruchomosei gruntowej nr 39 polozonej w miejscowosci Ugoda, obrgb
Ugoda. Wigzalo si¢ to z procesem komunalizacji mienia ogdlnonarodowego. Skarzgcy zalgczyl
fotografic Wypisu z rejestru gruntéw z dnia 29.04.2005 r. wskazujgcego, 2e dziatka nr 39 o
powierzchni 0,4300 ha stanowi drogg. Zalaczona do akt fotografia Karty inwentaryzacyjnej
nieruchomosci wskazuje, ze dziatka nr 39 stanowi droge utwardzong.

Skarzgcy 23.06.2015 r. skierowat do Wéjta Gminy Sicienko wniosek o odtworzenie drogi gminne;
or 39 obrgb Ugoda, ktéra, jak wskazal w piSmie, zostala zaorana przez gospodarstwo Fundacji
Potulickiej, ktéra jest jedyng droga dojazdowa do dziakki rolnej nr 118. W odpowiedzi Urzgd Gminy
w Sicienku wystosowal pisma do Fundacji Potulickiej w Wojnowie o odtworzenie tej drogi.

Skarzgcy wskazuje, ze do péinocnej czedei dziatki nr 118 mozna dojechaé drogg nr 115 i 116.
Z uwagi na rozlewisko wodne lezgce posrodku dzialki nr 118 i wykraczajgce poza jej szeroko$é do
czgscei poludniowej dziatki jedyny dojazd zapewniala droga nr 39.

14 listopada 2018 r. Skarzacy wezwal Gmine Sicienko do doprowadzenia drogi gminnej nr 39
obreb Ugoda do catorocznej przejezdnosci, argumentujge to tym, e ponosi straty z tytulz niemoznosci
dokonywania zabiegéw i upraw w terminach agrotechnicznych oraz niszczenia sprzgtu. Wskazat
réwniez, 2e Fundacja Potulicka nadal uiytkuje droge jako grunt rolniczy. W cdpowiedzi Gmina uznata
wniosek za bezzasadny wskazujac, Ze dziatka nr 39 nie stanowi drogi, lecz uZytek rolny, natomiast
nieruchomo$¢ nr 118 w Gliszczu posiada dostep do gminnych dziatek drogowych nr 1151 116 w
Gliszczu lub od strony Kasprowa poprzez dziatki nr 5/1 w Ugodzie, 121 i 123 w Gliszczu. Skarzgcy

ponowit wniosek 26.02.2019 r.

W uzupelnieniu do skargi Skarzacy wskazal, ze 17.10.2018 r. Rada Gminy Sicienko uchwaly
nr XXXTIX/364/18 wyrazila zgode na zamiang¢ gruntéw, w tym dziatki nr 39 obreb Ugoda.
Poinformowat takze, ze do listopade 2014 r. dojezdzat tg droga do czeéei poludniowej swojego pola o
or 118,

Skarzacy w pismach informuje, Ze nie pozwolono mu dokonaé wgladu do akt sprawy dotyczacej
postepowania o odtworzenie drogi.

Od 1990 roku w kraju przebiegala komunalizacja mienia ogélnonarodowego. Gminy zglaszaty
wowezas wnioski dotyczgce przejecia gruntéw na wiasno$é. Taki wniosek zloZyta réwniez Gmina
Sicienko i dotyczyl on kilku dziatek stanowigcych grunty uzytkowane jako drogi, w tym dziatki nr 39.
Gmina nie posiada dokumentacji, ktéra dotyczylaby budowy drogi na dzialce nr 39. Pracownicy
Urzedu Gminy, jak i Gospodarstwo Rolnege Teresin podleglege Fundacji Potulickiej nie



potwierdzaja, by w ostatnich latach dzietka nr 39 byla uzytkowana jako droga. Grunt zostal
wehioniety do gruntéw rolnych.

Dziatka nr 118 w Gliszczu formalnie posiada dojazd poprzez dzialki nr 116 i 115 w Gliszczu
bedgee wiasnoscig Gminy Sicienko oraz dziatke ar 5/1, obreb geodezyjny Ugoda.

Gmina Sicienko podjela, w imieniu wlasciciela dziatki nr 118 w Gliszczu, mediacje z Fundacja
Potulicka w Wojnowie w celu zapewnienia dojazdu do poludniowej czefei dzialki przez pole
Fundacji. Wyznaczono termin spotkania w terenie, na ktére Skarzgcy nie przybyl. Fundacja
potwierdza wolg przekazania, w ramach nieodplatnej stuzebnosci gruntu, fragmentu swojej dziatki
umozliwiajgcego dojazd do czesci dziatki nr 118 w Gliszozuy, Skarzgcy nie wyraza jednak woli
wspéipracy.

Uchwata nr XXXTX/364/18 Rady Gminy Sicienko z dnia 17.10.2018 r. jest aktem intencyjnym, a
wymiana gruntéw nie zostata jeszcze sfinalizowana, Jej celem jest uporzadkowanie zasobéw Gminy,
jak i Fundacji Potulickiej w Wojnowie.

Brak pisemnych odpowiedzi nie oznacza, ze organ byt bezczynny. Pracownicy Urzedu Gminy
w Sicienku telefonicznie i osobiscie informowali Skarzacego o sposobie rozpatrywania wniosku,
Odbywaly si¢ spotkania z Wéjtem Gminy, Zastgpca Wéjta Gminy, prowadzone byly rozmowy.
Potwierdzajg to notatki shizbowe. W imienin Skarzgcego prowadzono mediacje z Fundacjg Potulicks
w sprawie dojazdu do czeéci dziatki nr 118. Natomiast Urzgd Gminy w Sicienku nie jest w posiadaniu
dokumentacji dotyczacej budowy drogi na dziatce nr 39, obrgb geodezyjny Ugoda.

Komisja wzigla réwniez pod uwage koszt budowy drogi dojazdowej do czesci dziatki nr 118 oraz
koszt jej p6iniejszego utrzymania majac na wzgledzie fakt, ze shuzylaby ona jednemu mieszkaficowi.

Nadmienié nalezy, ze Skarzgcy nie jest juz wiadcicielem dziatki nr 118 w Gliszezu.
Majyc na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala skargg za bezzasadng.

Przewodniczgca

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycii
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Lrojekt

UCHWALA NR VIL.../19
RADY GMINY SICIENKO

z dnia 26 czerwca 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na nicodtworzenie drogi gminnej i nieudost¢pnienie informacji publicznej

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15ustawy zdniz 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z2018 1. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60, poz. 730) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 10 kwietnia 2019 r., uzupelionej w dniu 15 kwietnia 2019 r. na dziatalno$é
Wéjta Gminy Sicienko w zakresie nieodtworzenia drogi gminnej i nieudostgpnienia informacji publicznej i po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Sicienko w sprawie zarzutéw
przedstawionych w skardze, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Sicienko zobowigzujec go do
poinformowania Skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwalg oglasza si¢ w sposéb zwyczajowo przyjety tj. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszed Utzedu
Gminy w Sicienku i opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.
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Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2019 r. Starostwo Povnatowe w Bydgoszezy pismem z dnia 18 kwietnia 2019 r. znak:

OR-1.1510.10.2019 przekazalo Radzie Gminy Sicienko, wedtug wlasciwosci, skarge osoby fizycznej na
dzialanie Wéjta Gminy Sicienko wraz z uzupelnieniem dokumentéw z dnia 25 kwietnia 2019 r. (pismo z dnia

23 kwietnia 2019 r, znak: OR-L1510.10.2019). Skarga dotyczy nieodtworzenia drogi gminnej i
nieudostepnienia informacji publicznej. Przewodniczgcy Rady Gminy pismem z dnia 09.05.2019 r. przekazat
skarge wraz z uzupelnieniem, zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U., 220191
poz. 506) w oparciu o § 108! ust. 2 pkt 1 Uchwaty nr XXXTV/235/05 Rady Gminy Sicienko z dnia 7 grudnia
2005 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Sicienko (Dz. Urz, Woj. Kuj.-Pom. z 20 stycznia 2006 1. Nr 5,
poz. 56, 22012 . poz. 2674, z2018 r. poz. 4638, poz. 5360, poz. 6071) do rozpatrzenia Komisji Skarg,
Whniosk6w i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 maja 2019 r. zapoznata si¢ z zarzutami
podniesionymi w skardze iich uzasadnieniem oraz wysluchala wyjasniefi pracownika Urzgdu Gminy
w Sicienku, do ktérego merytorycznych obowigzkéw nalezg sprawy zwigzane z gospodarkg gruntami.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji stwierdzila, co nastepuje:

Decyzjg z dnia 25 stycznia 2006 t. Wojewoda Kujawsko - Pomorski stwierdzit, na wniosek Wéjta Gminy
Sicienko z dnia 24.11.2005 r., nabycie z dniem 27 maja 1990 r. przez Gming¢ Sicienko z mocy prawa na
wiasno$é m.in. nieruchomodci gruntowej nr 39 polozonej w miejscowosci Ugoda, obrgb Ugoda. Wiazalo sig to
z procesem komunalizacji mienia ogélnonarodowego. Skarzacy zalaczyl fotografie Wypisu z rejestru gruntéw z
dnia 29.04.2005 r. wskazujgcego, z¢ dziatka nr 39 o powierzchni 0,4300 ha stanowi drogeg. Zalgczona do akt
fotografia Karty inwentaryzacyjnej nieruchomosci wskazuje, 2e dziatka nr 39 stanowi droge utwardzong.

Skarzacy 23.06.2015 1. skierowat do Wéjta Gminy Sicienko wniosek o odtworzenie drogi gminnej nr 39
obreb Ugoda, ktéra, jak wskazal w piSmie, zostata zaorana przez gospodarstwo Fundacji Potulickiej, ktéra jest
jedyng drogg dojazdows do dzietki rolnej nr 118. W odpowiedzi Urzgd Gminy w Sicienku wystosowal pisma
do Fundacji Potulickiej w Wojnowie o odtworzenie tej drogi.

Skarzacy wskazuje, ze do pdinocnej czedei dziatki nr 118 mozna dojechaé drogg nr 115 i 116. Z uwagi na
rozlewisko wodne lezace posrodku dziatki nr 118 i wykraczajace poza jej szeroko$é do czgdci poludniowej
dziatki jedyny dojazd zapewniata droga nr 39, '

14 listopada 2018 r. Skarzacy wezwal Gming Sicienko do dnprowadzema drogi gminnej nr 39 obreb Ugoda
do calorocznej przejezdnosci, argumentujgc to tym, Zze ponos1 straty z tytulu niemoznosci dokonywania
zabiegéw i upraw w terminach agrotechnicznych oraz niszczenia sprzetu. Wskazat réwniez, 2e Fundacja
Potulicka nadal uzytkuje droge jako grunt rolniczy. W odpowiedzi Gmina uznata wniosek za bezzasadny
wskazujgc, 2ze dziatka nr 39 nie stanowi drogi, lecz uzytek rolny, natomiast nieruchomo$é nr 118 w Gliszezu
posiada dostep do gminnych dziatek drogowych nr 115 i 116 w Gliszezu Iub od strony Kasprowa poprzez
dziatki nr 5/1 w Ugodzie, 121 i 123 w Gliszczu. Skarzacy ponowit wniosek 26.02.2019 r.

W uzupelnieniu do skargi Skarzgcy wskazal, ze 17.10.2018 r. Rada Gminy Sicienko uchwalg nr
XXXIX/364/18 wyrazila zgodg na zamiang gruntéw, w tym dziatki nr 39 obrgb Ugoda. Poinformowat takze, ze
do listopada 2014 r. dojezdzat tg drogg do czesci poludniowej swojego pola o nr 118.

Skarzacy w pismach informuje, Ze nie pozwolono mu dokona¢ wgladu do akt sprawy dotyczacej
postgpowania o odtworzenie drogi.

Od 1990 roku w kraju przebiegala komunalizacja mienia ogélnonarodowego. Gminy zglaszaly wéwczas
whioski dotyczqce przejecia gruntéw na wiasnodé. Taki wniosek zlozyta réwniez Gmina Sicienko i dotyczyt on
kilku dziatek stanowigcych grunty uzytkowane jeko drogi, w tym dziatki nr 39. Gmina nie posiada
dokumentacji, ktéra dotyczylaby budowy drogli na dzialce nr 39. Pracownicy Urzedu Gminy, jak i
Gospodarstwo Rolnego Teresin podleglego Fundacji Potulickiej nie potwierdzajg, by w ostatnich latach dzialka
nr 39 byla uzytkowsna jako droga. Grunt zostal wchionigty do gruntéw rolnych.

Dziatka nr 118 w Gliszczu formalnie posiada dojazd poprzez dziatki nr 116 i 115 w Gliszczu begdace
wiasnoscig Gminy Sicienko oraz dziatke nr 5/1, obrgb geodezyjny Ugoda,

Gmina Sicienko podjgta, w imieniu wlasciciela dziatki nr 118 w Gliszczu, mediacje z Fundacjg Potulicks w
Wojnowie w celu zapewnienia dojazdu do poludniowej czgsci dziatki przez pole Fundacji. Wyznaczono termin
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spotkania w terenie, na ktére Skarzgcy nie przybyt. Fundacja potwierdza wol¢ przekazania, w ramach
nieodptatnej shuzebnodci gruntu, fragmentu swojej dziatki umozliwiajacego dojazd do czedci dziatki nr 118 w
Gliszezu. Skarzacy nie wyraza jednak woli wspélpracy.

Uchwata nr XXXTX/364/18 Rady Gminy Sicienko z dnia 17.10.2018 r. jest aktem intencyjnym, a wymiana
gruntéw nie zostala jeszcze sfinalizowana. Jej celem jest uporzadkowanie zasobéw Gminy, jak i Fundacji
Potulickiej w Wojnowie.

Brak pisemnych odpowiedzi nie oznacza, Ze organ byl bezczynny. Pracownicy Urzedu Gminy w Sicienku
telefonicznie i osobidcie informowali Skarzgcego o sposobie rozpatrywania wniosku. Odbywaly si¢ spotkania z
Wéjtem Gminy, Zastgpca Wéjta Gminy, prowadzone byly rozmowy. Potwierdzajg to notatki stuzbowe. W
imieniu Skarzgcego prowadzono mediacje z Fundacjg Potulicka w sprawie dojazdu do czesci dziatki nr 118.
Natomiast Urzgd Gminy w Sicienku nie jest w posiadaniu dokumentacji dotyczacej budowy drogi na dziatce nr
39, obrgb geodezyjny Ugoda.

Komisja wzigla réwniez pod uwage koszt budowy drogi dojazdowej do czesci dziatki nr 118 oraz koszt jei
pbzniejszego utrzymania majgc na wzgledzie fakt, ze stuzylaby ona jednemu mieszkaficowi, Ostatecznie
Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji uznata skarge za bezzasadna.

Nadmieni¢ nalezy, ze Skarzgcy nie jest juz wlascicielem dziatki nr 118 w Gliszczu.

Rada Gminy Sicienke, przychylajac si¢ do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje skarge za
bezzasadna.

W mysl art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.) rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadafi
lub dziatalno$ci wéijta.
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