PROTOKOL NR 3/19
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w dniu 21 maja 2019 roku

Obecni:

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji

Ewa Ruprik — Przewodniczgca Komisji
Iwona Klatecka — czionek Komisji
Marcin Kluska — cztonek Komisji
Danuta Krzewska — czlonek Komisji
Ireneusz Witkowski — cztonek Komisji

o~

Pracownicy Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych gminy

1. Agnieszka Czarnolewska — Sekretarz Gminy

2. Agata Kasprzyk — pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu Gminy w Sicienku

3. Piotr Chudzyriski — W6jt Gminy — w czgéei posiedzenia.

Lista obecnosci radnych stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Tematyka.
1. Rozpatrzenie skargi na nieodtworzenie drogi gminnej i nieudostgpnienie informacji
publiczne;j.
2. Wolne wnioski.




Posiedzenie otworzyla radna Ewa Ruprik Przewodniczaca Komisji.

Ad.1.

Radny Ireneusz Witkowski poinformowal, ze spotkat si¢ ze skarzacym i byl z nim w terenie
obejrzeé dziatke. Od skarzacego dowiedzial si¢, ze dzialka nr 39 zostala 01.08.2005 r.
przekazana przez Starostwo Powiatowe Gminie Sicienko jako droga. Do c¢ze¢dci dziatki nr 118
jest dojazd, jednak niemal na $rodku dziatki znajduje si¢ bagno wychodzace na teren sgsiednich
dzialek, Nie ma mozliwosci utwardzenia go. Zgodnie z mapami dojazd do tej czesci dziatki jest
mozliwy drogg — dziatkg nr 39. Skarzacy poinformowal, Ze dziatke nr 118 nabyl w 2002 r.
ido 2014 r. dojezdzat do tej czesci dziatki tq wiadnie drogg. W 2014 r. droga zostala zaorana
przez Fundacje Potulicka — wladciciela sgsiednich dzialek. Od tego czasu skarzacy dojezdzat
do swojej dziatki przez prywatne pole.

Radna fwona Klatecka przedstawita informacje o sytuacji zwigzanej z korzystaniem przez
skarzgcego z prywatnego pola w celu dojazdu do swojej dziatki. Obecnie z tego dojazdu nie

korzysta.

Radny Ireneusz Witkowski poinformowal, ze obecnie dojazdu do czesci dziatki nr 118 nie ma.
Tymczasem dziatka nr 39 zostata w 2018 r. przekazana przez Gmine Fundacji Potulickiej.
Skarzgcy poinformowal go, ze od 2015 r. wnosi o odtworzenie tej drogi.

Agata Kasprzyk pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu Gminy w Sicienku dokonala wprowadzenia do sprawy. Poinformowata,
ze dziatka nr 118 w Gliszczu formalnie posiada dojazd nawet z dwéch stron — poprzez dziatki
nr 116 i 115 w Gliszczu bedgce wlasnodcia Gminy Sicienko oraz dziatka nr 5/1 obreb
geodezyjny Ugoda. Natomiast dzialki nr 39 obecnie nie wida¢ na mapach, poniewaz zostala
zaorana. Poinformowala o rozmowach z przedstawicielami Fundacji Potulickiej, Dyrektorem
Gospodarstwa Rolnego w Teresinie i pracownikami Urzgdu Gminy, ktérzy pracowali w czasie
objetym sprawsg, i nie uzyskala informacji kiedy ta dziatka byta droga. Od wielu lat jest ona
zaorana i uprawiana razem z polem Fundacji Potulickiej. Dodata, ze dziatka ma powierzchnig
0,4300 ha, jednak nie ma ustalonych prawnych granic, Miataby ok. 2-3 metry szerokosci.

Radny Ireneusz Witkowski poinformowat, Zze skarzacy przekazal mu, iz droga byla szerokosci
3,6 m i dojezdzal nig na pole jeszcze w 2014 r. Wyrazit zdziwienie, Ze nikt tego nie pamieta.
Dojazd drogg nr 5/1 mozliwy jest do wiekszej czesci dziatki, a nie tej, ktérej dotyczy problem.
Z dyskusji wynika, ze skarzgcy dojezdzat droga nr 39 do swojego pola do 2014 r., w 2015 r.
Fundacja ja zaorala, a w 2018 r. dziatka ta zostata przekazana Fundacji. Tymczasem wiadciciel
pola juz wnioskowat o odtworzenie tej drogi. Skarzacy zwracal uwagg, Ze w momencie, gdy
kupowal dzialke w 2002 r., gdyby nie bylo do niej dojazdu geodeta nie zgodziltby si¢ na jej
sprzedaz.

Radny Marcin Kluska zwrécit uwage, ze prawnie dojazd do dzialki jest zapewniony. Geodety
nie interesuje, wigc jaki jest to rodzaj dziefki i czy w catosci jest dostepna.

Agata Kasprzyk poinformowata, Ze pierwszy wniosck o odtworzenie drogi wplynat w 2015 1.
i odpowiedz wowczas wystosowana wskazywatla, ze sprawa zostanie zbadana i droga zostanie
odtworzona, Jednak nie byto to wéwczas badane w terenie. Ponowny wniosek wplynat w 2016
1. i dotyczyl przywrdcenia drogi na dzialce nr 39. W miedzyczasie toczyly si¢ rozmowy
przedstawicieli Gminy z Fundacja Potulicks o wymianie gruntéw, gdyz zdarza sig,
ze infrastruktura gminna, jak place zabaw, ujecia wody, polozona jest na dzialce nalezacej
do Fundacji. Gmina zmierza systematycznie do uporzadkowania tej sytuacji i przejecia
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gruntéw. Prowadzac rozmowy z Fundacja prébuje przejeé okreSlone grunty w drodze
negocjacji w ramach zamiany, a nie wykupu. Fundacjia wskazala uprawiane grunty, badZ
polozone miedzy jej polami nalezgce do Gminy, m.in, dziatke nr 39, ktére moglaby przejaé
w ramach zamiany, Sprawa zglaszana przez skarzacego byta wéwczas rozwazana, jednak nie
doszio do porozumienia. Zaproponowano tej osobie spotkanie w terenie i nieodplatng
stuzebnos¢ gruntu od Fundacji Potulickiej, co umozliwitoby dojazd do drugiej czesci dziatki.
Skarzgcy jednak nie stawil sie na to spotkanie. Fundacja nadal podtrzymuje stanowisko i wole
udostepnienia wiascicielowi dziatki nr 118 dojazdu do niej przez pole Fundacji. Gmina nie chee
juz jednak posredniczy¢ w tych negocjacjach, gdyz jest to prywatna sprawa wiasciciela.

Radny Ireneusz Witkowski poinformowat, ze skarzgcy twierdzi, iz zadnej odpowiedzi i pisma
nie dostat. Poza tym po opadach deszczu nikt nie pozwoli mu przejechaé¢ przez swoje pole.
A stalej trasy tez mu nikt nie udostepni.

Agata Kasprzyk poinformowata, ze w 2005 r. z mocy prawa ustalono na pi$mie wlasnosé
gruntéw gminnych dotyczgcych nie tylko dziatki nr 39, ale tez innych, ktére po reformie
samorzadowej prawnie naleze¢ powinny do gminy. Gmina wnioskowala o ich formalne
przekazanie. Trudno okredlié na ile rzetelnie, pod koniec lat 90.tych, dokonano tych spiséw
i pomiaréw. Powtérzyta, ze pracownicy Urzedu Gminy, Fundacji Potulickiej, Dyrektor GR
w Teresinie nie potwierdzajg, Zzeby w ostatnich latach ta droga istniata.

Sekretarz Gminy dodala, ze wspominana tu uchwata nr XXXIX/364/18 Rady Gminy Sicienko
z dnia 17 paZdziernika 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na zamiane gruntdw jest uchwatg
intencyjng. Grunty te nie zostaly formalnie przekazane. Jest to dluga procedura. Zwrécita
uwag¢, ze wedlug dokumentéw geodezyjnych dojazd do dziatki nr 118 w Gliszczu jest
zapewniony, Wiadomym jest, ze czynnik spoleczny sprawy nie jest zaspokojony, jednek pod
wzgledem prawnym i formalnym jest to zapewnione. Gmina, rozpatrujgc te sprawe, musi wzigé
pod uwage koszt publiczny wytyczenia drogi, jej wybudowania i nastgpnie utrzymania. Dojazd
do dziatki jest bowiem zapewniony. Ponadto istnieje alternatywa jakg jest proponowana przez
Fundacj¢ Potulicka shuzebno$¢ gruntu. Zwrdcita uwage, ze w przypadku okreéleri dotyczacych
dziatki nr 39, trudno jest si¢ odnosi¢ do zapisébw i procedur z lat 90.tych, gdy trwata
komunalizacja.

Radny Ireneusz Witkowski zwrbcil uwage, ze skarzgcy wskazuje, ze nie dostat zadnego pisma
w tej sprawie.

Sekretarz Gminy wyjasnila, ze Fundacja deklaruje che¢ wspdtpracy co do wyznaczenia miejsca
przejazdu, jednak nie ma woli ze strony skarzgcego. Odpowiedzi na pi$mie nie bylo
kierowanych, jednak pracownicy Urzedu Gminy kontaktowali sie z wlasdcicielem dziatki
telefonicznie, jak 1 osobiscie. Skarzacy byt w tej sprawie na spotkaniach z Wéjtem Gminy,
podczas ktérych sytuacja byla wyjasniana. Sporzgdzane byly wéwczas potwierdzajgce
to notatki shuzbowe.

Agata Kasprzyk dodala, ze na pierwszy pisemny wniosek wystosowana byla odpowiedz
pisemna. Nastgpnie w dniu 21.01.2019 r. odbyla si¢ z tg osobg kontrola w terenie, po niej
spotkanie u Wéjta Gminy. Potwierdzaja to sporzadzone notatki. Podtrzymywane wéwczas bylo
stanowisko, Zze mozliwe jest ustanowienie shuzebnodci gruntu umozliwiajace dojazd do czesei
dzialki i droga nie bedzie przywracana, 26.02.2019 r. wptyng! kolejny wniosek o odtworzenie
drogi oraz potem kolejne pismo z dodatkowymi dokumentami. Kontaktowala si¢ ze skarzacym
telefonicznie, gdyz wystepowat o udostepnienie dokumentacji dotyczacej dziatki, jednak Urzad
Gminy takiej nie posiada. Skarzgcy stwierdzit wéwczas, ze nie chce nic od Urzedu Gminy,
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gdyz ma swoje dokumenty. Skarzacy posiada fotografie dokumentéw z Ksiag Wieczystych,
natomiast Gmina decyzje o wlasnosci dziatki. Poinformowata, ze 26.03.2019 r. do Urzgdu
Gminy zwrécil si¢ redaktor Tygodnika Rolniczego z prosba o wyjasnienia, gdyz bada sprawe
braku dojazdu do pola. Tego samego dnia rozmawial osobicie z Wéjtem Gminy, stad
odpowiedZ nie byla do niego wysylana pisemnie. Sporzadzona jednak zostala notatka
ze spotkania i pytania redaktora wraz z odpowiedziami, Intencjg byta konfrontacja informacji
pochodzacych od wiasciciela dziatki i z Urzedu Gminy. Redaktor by! tez w terenie razem
z przedstawicielami Fundacji Potulickiej. Skutkiem tego powstat artykut, ktéry zostat przestany
do skarzgcego. Ten nie wyrazil zgody na jego publikacjg. Ostatecznie zlozyl skarge
na dziatalno$é¢ Wéjta Gminy.

Radny Marcin Kluska wyrezit zrozumienie dla problemu. Zwréci jednak uwage, Ze nie jest
to odosobniony przypadek. Sam ma dziatke podzielong rowem i podczas wystepowania ztych
warunkéw atmosferycznych nie ma do niej dojazdu. Jednak nie mozna robié¢ wyjatku dla
jednego przypadku, poniewaz za chwilg pojawia si¢ kolejne wnioski o utworzenie drogi.

Agata Kasprzyk poinformowala, ze 12 kwietnia br. skarzgcy dzwonit do Urzedu Gminy
w Sicienku i cheiat rozmawiaé z Wdjtem. Pod jego nieobecnosé spotkat si¢ z Zastepcg Wojta.
Cheial, by wszyscy wsiedli do samochodéw i pojechali z nim na pole, by pokazaé jak wjechaé
ne dziatk, gdyZ syn ma okreslony termin wysiania nawozu wskazany w zwigzku z uzyskanymi
§rodkami unijnymi. Nie mozna bylo skontaktowaé si¢ z prywatnymi wiascicielami gnmtéw
sgsiednich, jednak udalo si¢ skontaktowaé z Fundacjg Potulicka. Okazalo sie, ze okredla sie
plany azotowe, jednak nie wskazuja one konkretnego dnia na nawozenie.

Radny Ireneusz Withowski zwrécit uwage, ze skarzacy dostal informacje od Fundacji
zakazujgcg poruszania si¢ po ich polach.

Agata Kasprzyk wyjasnila, ze dotyczylo to tez innych p6l Fundacji.

Komisja poprosita o przybycie na posiedzenic Wéjta Gminy, by przedstawit swoje stanowisko
1 koszty odtworzenia drogi.

Wojt Gminy poinformowal, ze zgodnie z informacjami os6b, ktdre posiadajg wiedze co do tych
gruntéw na przestrzeni ostatnich lat, dziatka nr 39 nie byla od lat uzytkowana jako droga.
Zwrécit uwage, ze prawnie wladciciel ma zapewniony dostgp do dziatki nr 118 w Gliszczu.
Natomiast sam wyglad dziatki, jej uksztatltowanie, czy co znajduje si¢ na tej dzialce, jest sprawa
wlasciciela. Poinformowal, ze Fundacja Potulicka przedstawita kilka koncepcji umozliwienia
dojazdu do czgsei dziatki nr 118, jednak jej wlasciciel ma wlasne oczekiwania i wskazuje na
wyznaczenie drogi w $cisle okre§lonym miejscu.

Radny Ireneusz Witkowski poinformowat, Ze wiadciciel dziatki w rozmowie z nim pierwotnie
moéwil o odtworzeniu drogi na dzialce nr 39. PéZniej juz wskazywal, ze droga ta moze byé
wytyczona na polu Fundacji nad granicg. Najprawdopodobniej oczekuje, ze bedzie ona
utrzymywana przez Gming.

Wdéjt Gminy poinformowal, ze utworzenie drogi dtugosci ok. 1 tys. m (nie bierze sie pod uwage
powierzchniowego utrwalenia, gdyz koszt wyni6slby ok. 700 tys. zl) to koszt ok. 50 tys. 24,
a nastepnie co roku ok. 10 tys. zl na utrzymanie tej drogi. Jest to nieracjonalny wydatek
i powszechnie nieakceptowalny.




Sekretarz Gminy podsumowujgc poinformowala, ze skarga zawiera kilka zarzutéw.
Po pierwsze nalezy odpowiedzieé, czy dziatka posiada dojazd. Wykazano, Ze jest mozliwosé
dojazdu do dziatki nr 118 w Gliszczu. Kolejna sprawa, czy na dzialce nr 39 byla droga.
W dokumentacji z 2005 r. dziatka jest wpisana jako droga, jednak nie ma zadnych dokumentéw
jej budowy, jak i pracownicy nie potwierdzajg, by w ostatnich latach istniala. Kolejna sprawa,
to zamiana gruntéw z Fundacjg Potulicks, do ktorej dotad nie doszto. Uchwata Rady Gminy
jest aktem intencyjnym, a wymiana nie zostata jeszcze sfinalizowana. W kwestii bezczynnosci,
brak pisemnych odpowiedzi nie oznacza, ze organ byt bezczynny. Pracownicy caty czas byli
w kontakcie telefonicznym i osobistym ze skarzacym. Odbywaly si¢ spotkania z Wéjtem
Gminy, Zastgpeg, prowadzone byly rozmowy. Potwierdzajg to notatki stuzbowe. W imieniu
wiasciciela dziatki prowadzone byly rozmowy i mediacje z Fundacjg Potulicka w sprawie
dojazdu do czesci dziatki. Gmina wystapi do Fundacji o pisemne potwierdzenie takiej woli.
Kolejng kwestig sg koszty ewentualnego utworzenia drogi. Dojazd do dziatki jest prawnie
zapewniony. Nie ma racjonalnej podstawy do wydatkéw. Podejmowane sg préby rozméw
i przestanki co do dokonywania wydatkéw z budzetu gminy na indywidualne potrzeby nie
zachodza.

Radny Ireneusz Witkowski wskazal, 2ze najlepszym rozwigzaniem byloby, gdyby Fundacja
na piSmie okreslita dokladnie, w ktérym miejscu bedzie mozna korzystaé z przejazdu przez jej
pole.

Radny Marcin Kluska wyrazit zdanie, ze skarga jest bezzasadna, tym bardziej, ze Fundacja
wyraza cheé pomocy i rozwigzania problemu.

Przewodniczqca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji poddata pod glosowanie wniosek o uznanie
skargi za zasadng.

Zaden z czlonkéw Komisji nie popart wniosku. Za uznaniem skargi za bezzasadng glosowato
S radnych, W glosowaniu wzigto udziat 5 radnych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i petycji uznata skarge za bezzasadna.

Projekt uchwaly Rady Gminy w sprawie rozpatrzenia skargi zostanie opracowany na kolejnym
posiedzeniu.

Na tym protokét zakoriczono.
Protokotowata Katarzyna Batka.
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Lista obecnoSci
na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w dniu 21 maja 2019 roku

Imie i nazwisko

Iwona Klatecka

Marcin Kluska

Danuta Krzewska

Ewa Ruprik

Ireneusz Witkowski







