_ : REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
gy w BYDGOSZC7Y

RIO-KF-4104-9/2019 Bydgoszcz, dnia 29 maja 2019 1.

Pan

Piotr Chudzynski
Wo6jt Gminy Sicienko
ul. Mrotecka 9
86-014 Sicienko

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt | rozporzagdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Sicienku kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych Gminy Sicienko, udokumentowang
protokofem kontroli Nr RIO/KF/9/2019 z dnia 5 kwietnia 2019 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi ninigjsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

— nieprawidlowe nawigzanie stosunku pracy przez Wojta Gminy Sicienko z Dyrektorem
Gminnej Biblioteki Publicznej w Sicienku poprzez zawarcie w dniu 1 sierpnia 2008 r.
umowy o prace zamiast powolania na to stanowisko przez organizatora instytucji kultury
(str. 15 protokolu kontroli oraz str. 2 protokotu kontroli problemowe;j
Nr RIO/KF/18/2019 z dnia 5 kwietnia 2019 1.).




Stwierdzono, iz zatrudnienie Dyrektora instytucji kultury nastapito w wyniku zawarcia
umowy o pracg na czas nieokreslony, tj. z naruszeniem obowiazujacych w tamtym
okresie przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm.), w mysl
ktorych: dyrektora instytucji kultury powoluje organizator na czas okreslony
lub nieokreslony. Zgodnie z obowiazujacym obecnie przepisem art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej —
dyrektora instytucji kultury powotuje organizator na czas okreslony, po zasiegnigciu
opinii zwiazkéw zawodowych dziatajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen
zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej
przez instytucj¢, a w przypadku wylonienia kandydata na dyrektora w drodze konkursu
zasigganie opinii nie jest konieczne. Wprowadzone ustawg z dnia 31 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 207, poz. 1230) zmiany okreslone w art. 8 ust. 3 ustawy
wskazujace, iz dyrektorzy samorzgdowych instytucji kultury, ktére nie stajg si¢
z dniem wejscia w Zycie ustawy instytucjami artystycznymi, powolani na te stanowiska
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na czas nieokre$lony pozostajag
na zajmowanych stanowiskach nie dluzej niz 3 lata od dnia wejscia w Zycie ustawy
(na mocy przepisoéw art. 8 ust. 6 tejze ustawy) nie mialy zastosowania do dyrektorow
bibliotek, domdéw oraz osrodkdéw kultury, wobec powyzszego dyrektor biblioteki —
o ile organizator go nie odwola — moze pozosta¢é na tym stanowisku na czas
nieokreslony.
zawarcie niezgodnych =z prawem postanowien w Regulaminie wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Sicienku, wprowadzonych
zarzadzeniem Nr 98/16 Wojta Gminy Sicienko z dnia 29 grudnia 2016 r., a nastgpnie
zarzadzeniem Nr 109/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. dotyczacych przyznawania dodatkow
funkcyjnych na stanowiskach Wojta Gminy, Zastgpcy Wojta Gminy oraz Skarbnika
Gminy. Powyzsze narusza art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.), ktory okresla
ze regulamin wynagradzania ustalajacy warunki i sposéb przyznawania dodatkdéw,
o ktorych mowa w art. 36 ust. 4 i 5 (dodatek funkcyjny, dodatek specjalny), oraz innych
dodatkow dotyczy pracownikéw samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy tj. zatrudnionych na podstawie umowy prace. Wojt Gminy jest pracownikiem
samorzadowym zatrudnionym na podstawie wyboru, natomiast Zastgpca Wojta oraz
Skarbnik Gminy sa pracownikami samorzadowymi, ale zatrudnionymi na podstawie
powolania, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 12 ww. ustawy (str. 76 protokotu kontroli),
dokonanie czynnosci zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy z Wéjtem Gminy przez
Sekretarza Gminy zamiast przez Przewodniczacego Rady Gminy Sicienko
(str. 80-82 protokotu kontroli),

W trakcie kontroli ustalono, ze pisma dotyczace wyplaty ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz odprawy w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia w zwigzku z uplywem kadencji podpisal Sekretarz Gminy. Nalezy
wskazac, ze roszczenie o wyplate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz odprawe



w zwiazku z uptywem kadencji aktualizuje si¢ z chwila rozwiazania stosunku pracy.
Roszczenie to ma $cisty zwiazek z rozwigzaniem stosunku pracy w rozumieniu art. 8 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych, zatem osobg wiasciwa do wykonania czynnosci
w tym zakresie w imieniu pracodawcy — Urzedu Gminy jest Przewodniczacy Rady Gminy,
nie za$ Sekretarz Gminy. Powyzsza nieprawidlowosé wystapita w zwiazku z bigdna
interpretacjg przepisow.

2) w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

- zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do:

a) dochodéw z tytutu najmu lokali za grudzien 2017 r. w kwocie 7.223,57 zt poprzez
ujecie ich w § 0830 ,,Wplywy z ushug”, zamiast w § 0750 ..Wplywy z najmu
i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze™ (str. 63-64 protokotu kontroli),

b) dochodéw z tytulu optat wnoszonych przez uczniéw korzystajacych z positkow
w szkolach publicznych oraz przez nauczycieli korzystajacych z positkow jednostki
poprzez ich ujecie w § 0690 ,, Wplywy z roznych opfat” zamiast w paragrafie § 0830
L Wphywy z ushug” w lacznej wysokosci 154.728.75 zi w roku 2017 oraz
w wysokosci 159.908,30 zt w roku 2018 (str. 70-71 protokotu kontroli),

¢) zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na wydatki niewygasajace w wysokosci
17.584,67 zi poprzez ich ujecie w dziale 600 . Transport i tacznos¢™ rozdziale 60016
,.Drogi publiczne gminne” i § 0970 ,,Wplywy z réznych dochodoéw” zamiast w dziale
758 .Rézne rozliczenia” rozdziale 75814 ,Rézne rozliczenia finansowe™ i § 6680
.. Wplata érodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktore nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego”. W trakcie kontroli powyzsze S$rodki
finansowe zostaly przeksiegowane do prawidlowych podziatek klasyfikacji
budzetowej (str. 73 protokohu kontroli),

d) dotacji udzielonej w 2017 r. w ramach otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych w  zakresie kultury fizycznej na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Europejskiemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,, SPARTAKUS™ w Sicienku
w wysokosci 21.000,00 zt. Stwierdzono, ze powyzszy wydatek ujeto w § 2820
..Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast w § 236 ,Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dzialalnosé pozytku publicznego” (str. 118-119 protokotu kontroli),

— niestaranne sporzadzenie przez Wéjta Gminy sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
publicznych za 2017 r. poprzez:

= wykazanie umowy nabycia przez Gming dzialki niezabudowanej za kwote

25.900,00 zt w tabeli X zaméwienia udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych

przepisami ustawy w poz. 13 - zamdwienia, ktérych przedmiotem jest nabycie



wiasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosei, o ktéorych
mowa w art. 4 pkt 3 lit. i ustawy, zamiast w poz. 1 - zamdwienia, ktdérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy (str. 108-109 protokotu kontroli),

= wykazanie odszkodowania w wysokosci 15.764,00 z wyptlaconego w zwiazku
z dokonaniem podziatu nieruchomosci, z ktorej czgéé¢ wydzielono pod droge publiczna
stanowigca wlasnos¢ Gminy Sicienko w tabeli X poz. 13, pomimo, ze odszkodowanie
za dzialke przejeta pod droge publiczna nie stanowi zamoéwienia publicznego
W rozumieniu przepisow pzp 1 tym samym nie powinno by¢ wykazane
w tymze sprawozdaniu (str. 108-109 protokotu kontroli),

3) w zakresie dochodow i wydatkéw budzetowych

- niewyznaczenie stronie 7-dniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego, w zwiazku z wydaniem w 2017 r. 3 decyzji
dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych, ktére nie uwzglednialy w calosci
wnioskow podatnikéw. Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Podinspektor
ds. naliczania podatku od srodkéw transportowych oraz poboru i egzekucji podatkow,
do ktorego zgodnie z zakresem czynnosci nalezalo prowadzenie postgpowan
i przygotowywanie projektéw decyzji w sprawie umarzania podatku od nieruchomosci
(str. 55 protokotu kontroli),

- zanizenie wyplaconej Wojtowi Gminy nagrody jubileuszowej o kwote 996,30 zt
poprzez przyjecie do podstawy jej naliczenia blednej kwoty dodatku specjalnego,
tji. w kwocie sredniej arytmetycznej wyplaconego dodatku specjalnego za okres
3 miesigcy bezposrednio poprzedzajagcy miesigc nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej zamiast w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego
ekwiwalentu. Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponosi pracownik
zatrudniony na stanowisku Pomocy administracyjnej ds. plac, do ktorego zadan nalezato
naliczanie wynagrodzen i sporzadzanie list ptac dla pracownikéw Urzedu (str. 78-80
protokotu kontroli),

- niezapewnienie funkcjonowania skutecznych mechanizméw Kontroli zarzadczej,
majacych na celu wykorzystanie urlopow wypoczynkowych przez pracownikow,
poprzez dopuszczenie do skumulowania si¢ urlopu wypoczynkowego Wajta Gminy
w liczbie 31,25 dni (tj. 250 godzin), w tym: 7,25 dnia za 2017 r. oraz 24 dni za 2018 r.,
skutkujacym obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop, dokonanymi na podstawie art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (tj. Dz. U z 2018 r., poz. 917 ze zm.), w lacznej kwocie 14.022,50 z} brutto
(str. 80-81 protokotu kontroli),

- przyznanie dodatkow specjalnych w latach 2017-2018 Zastgpcy Wdjta, Skarbnikowi
Gminy 1 Sekretarzowi, bez wskazania w pismach przyznajacych ten dodatek
dodatkowych =zadah lub zakresu zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych, ktére
pracownicy ci mieli wykonywac (str. 83-89 protokotu kontroli).



Kontrola wykazala, ze w zwiazku z realizacjg dodatkowych zadan przyznano dodatki
specjalne na podstawie comiesi¢gcznych pism: Zastgpcy Wojta w tacznej wysokosci
26.250,00 w roku 2017 i 5.785,00 zt w okresie od stycznia do marca 2018 r.,
Skarbnikowi Gminy w tacznej wysokosci 25.312,50 zt w roku 2017 oraz Sekretarzowi
Gminy w facznej wysokosci 24.441,00 zt w roku 2017. W powyzszych pismach Wajt
Gminy nie wskazal zadnych zadan za wykonywanie ktérych dodatek specjalny zostal
przyznany. Zgodnie z tre$cig art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) pracownikowi
samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Oznacza to, ze dodatek specjalny jest swiadczeniem pienigznym, ktére pracownik
samorzadowy moze otrzymaé wowczas, gdy okresowo zostanie zwigkszony zakres jego
obowigzkéw stuzbowych lub gdy wykonuje dodatkowe, szczegdlne zadania. Przyczyng
nieprawidtowosci byla niewlasciwa interpretacja przepiséw prawa.
przyznanie przez Wojta Gminy w latach 2016-2018 pracownikom zatrudnionym
na podstawie powofania, tj. Skarbnikowi Gminy i Zastepcy Wojta dodatkow
specjalnych oraz dodatku funkcyjnego na podstawie Regulaminu wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Sicienku (str. 82-85 i 87 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 9/19/111.2/18, 9/19/111.2/20-21, 9/19/111.2/25-26),

Kontrola wykazala, ze w podstawie prawnej pism przyznajacych powyzsze dodatki
wskazano ustawe o pracownikach samorzadowych oraz zapisy Regulaminu
wynagradzania. Zgodnie z art. 39 ust. | ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych Regulamin wynagradzania ma zastosowanie
do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg. Zard6wno
Skarbnik jak réwniez Zastgpca Wojta sg zatrudniani na podstawie powolania (art. 4
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy), zatem zasady przyznawania dodatkéw specjalnych
i funkcyjnych pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania reguluja przepisy
przedmiotowej ustawy,
bezpodstawne przyznanie w latach 2017-2018 Zastgpcy Woajta przez Wojta Gminy
Sicienko ,.dodatku zadaniowego” w latach 2017-2018 na taczna kwote 20.075,00 zi
(str. 85-86 protokotu kontroli),

Ustalono, ze w zwigzku z pelnieniem funkcji Koordynatora gminnego,
zaangazowanego w realizacje Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
Zastepcy Wojta przyznano dodatek zadaniowy na podstawie 8 pism na wszystkie
miesigce 2017r. i 2018 r. w facznej wysokosci 20.075.00 zi. Nalezy wskazac,
ze pracownik zatrudniony na stanowisku Zastgpcy Wojta, w zwigzku z zawartym
porozumieniem zmieniajagcym warunki pracy i ptacy z dnia 28.06.2018 r. od dnia
01.07.2018 r. zatrudniony byl w wymiarze 1/10 na stanowisku Zastgpcy Wojta,
a w wymiarze 9/10 na podstawie umowy o prace na stanowisku Kierownika Referatu
Inwestycji i Rozwoju. Stosownie do dyspozycji art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych s3
zobowiazane do dokonywania wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych rodzajow wydatkéw. Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy



o pracownikach samorzadowych wskazuje, ze pracodawca w Regulaminie
wynagradzania moze okresli¢ warunki i sposéb przyznawania dodatkéw, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 4 1 5 (tj. dodatku funkcyjnego i specjalnego), oraz innych
dodatkow. Jednakze Regulamin wynagradzania ma zastosowanie tylko i wylacznie
do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg,
stosownie do art. 39 ust. 1 ww. ustawy. Nalezy jednak wskazaé, ze Regulamin
wynagradzania wprowadzony w Urzedzie Gminy w Sicienku nie przewidywat
przyznawania dodatkéw zadaniowych. Ponadto dodatek ten nawet gdyby =zostal
wskazany w ww. Regulaminie to nie moglby zosta¢ przyznany Zastgpcy Wojta,
bowiem pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Zastgpcy Wojta moze zostac
przyznany jedynie dodatek funkcyjny i/lub dodatek specjalny na podstawie art. 36 ust. 4
i 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

b) w zakresie gospodarki mieniem

— zawarcie w uchwatach Rady Gminy Sicienko dotyczacych wyrazania zgody na sprzedaz
nieruchomosci nalezacych do Gminy zapisow dotyczacych obciazenia nabywcow
kosztami przygotowawczymi zwiazanymi ze sprzedazg nieruchomosci, tj. kosztow
wyceny oraz kosztéw dokumentacji geodezyjnej (str. 136, 138-139 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, ze Rada Gminy Sicienko kazdorazowo podejmowata uchwate
o wyrazeniu zgodny na sprzedaz nieruchomosci znajdujacej si¢ w gminnym zasobie.
Objete kontrola nieruchomoscei, tj. dzialka Nr 56/5 polozona w Sicienku oraz lokal
polozony w budynku Nr 25 przy ul. Nad Toporem w Pawlowku zostaly zbyte
po uzyskaniu uprzednio zgody Rady Gminy Sicienko wyrazonej odpowiednio
w uchwatach: Nr XVI/141/16 z dnia 29 czerwca 2016r. w sprawie sprzedazy
niezabudowanej dzialki w Sicienku oraz Nr XX/178/16 z dnia 30 listopada 2016r.
w sprawie wyrazenia zgodny na sprzedaz lokalu w Pawtowku. W §2 ww. uchwal
wprowadzono zapisy zgodnie z ktérymi nabywca ponosi koszty wyceny, koszty
dokumentacji geodezyjnej. W zwiazku z ww. zapisami uchwal Rady Gminy informacja
0 obowiazku uiszczenia przedmiotowych kosztow przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy wskazywana byla réwniez w ogloszeniach o przetargach. Ponadto
w konsekwencji powyzszych zapiséw nabywca lokalu mieszkalnego w Pawtowku uiscit
na rzecz Gminy przedmiotowe koszty w wysokosci 366,54 zt.

W mysl postanowien art. 25 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204
ze zm.) wojt zapewnia wycen¢ nieruchomosci. Oznacza to, ze zaréwno dokonanie
wyceny, jak 1 jej koszty obciazaja w swietle ustawy organ administracji publicznej
(wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2012 r. 1 OSK 1807/11). Wskaza¢ tym samym nalezy,
ze regulacje ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zawierajg podstawy
do obcigzania kosztami wyceny nabywcéw nieruchomosci przed zawarciem umowy
sprzedazy. Nie oznacza to, ze Gmina nie moze tak uksztaltowac ceny sprzedazy, aby
zrekompensowata koszty przygotowania do sprzedazy poniesione przez strong
samorzadowg. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami poprzez tre$¢ art. 67 wskazuje
jedynie na ceng minimalna.



W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usunigte
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Wajta o podjecie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych shuzb. usprawnia ich dzialalnos¢
oraz zapobiegng ich powstaniu w przyszlosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Podjgcie dzialan w celu dokonania zmiany formy zatrudniania Dyrektora Gminnej
Biblioteki w Sicienku z umowy o pracg na powolanie stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tj. Dz. U.z 2018 r., poz. 1983 ze zm.).

2. Dostosowanie Regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Sicienku przyjetego zarzadzeniem Nr SG.1200.8.2017 Wdjta Gminy Sicienko
z dnia 29 grudnia 2017 r. do obowiazujacych przepisow wynikajacych z ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260
ze zm.) w zakresie zapiséw dotyczacych przyznawania dodatku funkcyjnego
na stanowiskach Wojta Gminy, Zastgpcy Wojta oraz Skarbnika Gminy, stosownie
do tresci art. 39 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 4 ust. | pkt 3 ustawy.

3. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z wyplata Wojtowi Gminy ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz odprawy w wysokosci
trzymiesi¢gcznego wynagrodzenia w zwiazku z uplywem kadencji, tj. zwiazanych
z rozwiazaniem stosunku pracy przez Przewodniczacego Rady Gminy stosownie do tresci
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.).

4. Prawidlowe klasyfikowanie dochodow i wydatkow, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

5. Rzetelne i staranne sporzadzanie rocznego sprawozdania o udzielonych w danym roku
zamoOwieniach publicznych, zgodnie z przepisami art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.)
oraz wydanymi na podstawie art. 98 wust. 4 przywolanej ustawy przepisami
wykonawczymi ujetymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2038).

6. Wyznaczanie stronie 7-dniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
w trakcie prowadzonego postgpowania podatkowego materialu dowodowego, stosownie
do przepisow art. 123 § 1 i art. 200 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 900).

7. Przestrzeganie przy ustalaniu wysokosci nagrody jubileuszowej zasad okreslonych
w § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania



10.

11.

12,

i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 ze zm.), w zwiazku z art. 38 ust. 4 wustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.).

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869), poprzez niedopuszczenie do kumulowania
urlopu wypoczynkowego Wojta Gminy Sicienko wbrew obowigzujacym przepisom
prawa, skutkujagcym obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 1 przywotanej ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny oraz udzielanie urlopéw na zasadach wynikajacych z przepisow dziatu
siodmego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 917
ze zm.).

Przyznawanie dodatkow specjalnych pracownikom Urzedu Gminy, zgodnie z art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t,j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1260), majac na uwadze, ze dodatek specjalny jest swiadczeniem
pienigznym, ktore pracownik samorzadowy moze otrzyma¢ wowczas, gdy okresowo
zostanie zwigkszony zakres jego obowiazkow stuzbowych lub gdy wykonuje dodatkowe,
szczegdlne zadania. Przestrzeganie ww. przepisu przy przyznawaniu tego dodatku
poprzez wskazywanie tytutu uzasadniajacego jego przyznanie, tj. dodatkowych zadan
lub zwigkszonych obowigzkéw stuzbowych (w stosunku do obowiazujacych zakresow
czynnosci), a takze okresu na jaki zostal on przyznany.

Zaprzestanie przyznawania dodatku specjalnego 1 funkcyjnego Skarbnikowi Gminy
oraz Zastepcy Wojta w oparciu o zapisy zawarte w Regulaminie wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Sicienku, ktéry zgodnie z art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t,j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260 ze zm.) ma zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych na umowg o prace.
Zaprzestanie przyznawania i wyplacania dodatku zadaniowego Zastgpcy Wojta majac
na uwadze tres¢ art. 36 ust. 3 i 4 oraz 39 ust. | i 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.), jak rowniez
rozwazenie podjecia dziatan w celu wyegzekwowania od pracownika zwrotu do budzetu
nienaleznie pobranego przedmiotowego dodatku.

Zaprzestanie  obcigzania  nabywcéw  nieruchomosci  kosztami  zwigzanymi
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do postanowien wynikajacych
z dyspozycji art. 25 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) w mysl,
ktorych do zadan Wojta — w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci
— nalezy obowiazek zapewnienia wyceny nieruchomosci wchodzgcych w sklad tego
zasobu oraz przygotowywanie projektow uchwal Rady Gminy w sprawach dotyczacych
zbycia nieruchomosci zgodnie z powyzszymi przepisami, majagc na wzgledzie art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 506).



Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstegpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych uprzejmie prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecei pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego
wyktadnie¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy.
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Sicienku
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