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1. Wprowadzenie

Dokonujgce sie zmiany gospodarcze i polityczne sg przyczyng problemoéw spotecznych,
ktére dla wladz samorzgdowych stanowia nowe wyzwania. Niestety, niewystarczajgcy
okazuje sie przeprowadzany do tej pory model polityki spotecznej, opierajgcy sie przede
wszystkim na tagodzeniu skutkow niekorzystnych zjawisk. Dziatania nastawione na walke
z konsekwencjami probleméw nie sg dostateczne, gdyz brakuje nacisku na zapobieganie
zagrozeniom. W wyniku tego niezbedne jest przygotowanie catosciowych, diugoterminowych

i logicznych programow polityki spoteczne.

Fundamentalne narzedzie materializacji lokalnej polityki spotecznej stanowi strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Zobowigzanie sporzgdzenia dokumentu wynika
z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2018 poz.
1508), w ktérym zostato napisane: ,do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie i realizacjfa gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych iinnych, ktérych celem jest integracja osoéb i rodzin z grup

szczegolnego ryzyka.”

Zgodnie z art. 16b, ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2018 poz. 1508 z poz. zm.), strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera

przede wszystkim:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okreslenie:
— celow strategicznych projektowanych zmian,
— kierunkow niezbednych dziatan,
— sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

— wskaznikéw realizacji dziatan.

Akty prawne regulujgce opracowanie i wykonanie gminnej strategii rozwigzywania

problemow spotecznych stanowig rowniez:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. 2018 poz. 994 z pdzn.
zm.);

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaciji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1265 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2018 poz.
1878);
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— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz.
180 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22018 r. poz. 998 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2018 r. poz. 450 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030
z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 r. poz. 1832
z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2018 poz. 2220);

— ustawa zdnia 11 Iutego 2016r. opomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. 2018 poz. 2134)

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2018 poz. 2137)

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 poz. 511 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828

z pézn. zm.).

Gtéwnym celem strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych jest pogtebianie i rozwdj
form pracy socjalnej, kooperacja z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi
zajmujgcymi sie problemami spotecznymi oraz instytucjami funkcjonujgcymi w sferze polityki
spotecznej, takimi jak: zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, bezpieczenstwo publiczne,
pomoc osobom niepetnosprawnym i starszym, ochrona zdrowia. Dziatania bedg prowadzone
gtéwnie po to, by aktywizowa¢ srodowiska pozostajgce na marginesie zycia spotecznego,

wykluczone spotecznie lub zagrozone tym zjawiskiem.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Sicienko na lata 2019-2023 jest
wieloletnim dokumentem programowym, stanowigcym niebagatelne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jego mieszkancow, zwlaszcza grup spotecznych,

ktérym grozi izolacja spoteczna.



http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002220
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002134
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002137
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POWIAZANIE Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WYZSZEGO SZCZEBLA

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest jednym ze sposobdw realizacji
strategii rozwoju Gminy i dokumentem wdrazajgcym polityke lokalng, a w wyniku tego
dokumentem wypetniajacym polityke regionalng i krajowg. Ponizej ukazano sprzezenie
niniejszego dokumentu z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, wigczajgc te,

ktére wydaje Unia Europejska.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Strategia ,Europa 2020” jest strategia Unii Europejskiej, ktéra ma na celu likwidacje
problemoéw wynikajgcych z kryzysu gospodarczego. Co wiecej, ma pomoc poprawié

niedopracowania europejskiego wzoru wzrostu gospodarczego.

Unia Europejska wskazata sobie konkretne cele tworzgce jeden plan, ktére obejmujg
innowacje, edukacje, zatrudnienie, wilgczenie spoteczne i zmiany klimatu/energii, ktére
powinno wypetni¢ sie do 2020 roku. W kazdym z tych zakreséw panstwa czionkowskie
okreslity z kolei wlasne krajowe zamierzenia. Precyzyjne dziatania na poziomie zaréwno

unijnym, jak i krajowym intensyfikujg realizacje strategii.
Strategia Europa 2020 obejmuje trzy sprzezone ze sobg priorytety:

— rozwydj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowaciji;

— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobodw,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwdj sprzyjajgcy witgczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie

zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc spoteczng i terytorialng.

Realizacja zatozenh Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Sicienko da
mozliwos¢ rozwoju sprzyjajgcego integracji spotecznej. Osiggniecie spojnosci spotecznej jest
mozliwe poprzez pomoc skierowang do Srodowisk dysfunkcyjnych, wiec dziatania
realizowane w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wpisujg sie

w realizacje prognozowanych rezultatdéw z wdrozenia Strategii Unii Europejskiej.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
2030

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujgcym gtéwne
tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju oraz kierunki
przestrzennego zagospodarowania panstwa. Najistotniejszym zadaniem Diugookresowej
Strategii jest poprawa jakosci zycia obywateli. W zgodzie z wykonang diagnozg

przygotowang na potrzeby sporzgdzenia Dilugookresowej Strategii, rozwdj Polski winien
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odbywac¢ sie w trzech strategicznych obszarach w sposdb rownoczesny, ktdre to obszary

zostaty podzielone na osiem czesci:

w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci gospodarki:

— Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnosc¢ indywidualna
— Polska Cyfrowa

— Kapitat ludzki

— Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

w obszarze rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski:

— Rozwdj regionalny
— Transport

w obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:

— Kapitat spoteczny

— Sprawne panstwo

Wsparcie kierowane do mieszkancéw Gminy Sicienko w ramach realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wptynie bardzo korzystnie na przyrost kapitatu

spotecznego.
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Gtéwnym powodem opracowania, a nastepnie wdrozenia Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej jest przystgpienie Polski do realizacji drugiego z zadania Strategii Lizbonskiej UE
stawiajgcego na unowocze$nienie europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi
oraz pokonywanie izolacji spotecznej. Analizujgc zmiany, jakie zaszty w wyniku transformacji
ustrojowej niezwykle istotne dziatanie strategiczne panstwa powinno stanowi¢ tworzenie
warunkow ksztattowania kapitatlu spotecznego. Rozwdj kapitatu spotecznego, w tym
umiejetnosci do kooperacji oraz rozwigzywania problemoéw spotecznych obliguje do wzrostu
zaangazowania obywateli, a takze wymaga takiej polityki panstwa, ktéra bedzie spdjna.
Marginalizowanie spoteczne wynika przede wszystkim z niekorzystnych warunkow
ekonomicznych, dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, choroby, uzaleznienia.
Realizowanie koncepcji Narodowej Strategii bedzie mozliwe dzigki wdrozeniu strategii
i programéw w kwestii integracji spotecznej na poziomie lokalnym, zatem przyjecie Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spoftecznych umozliwi realizacje zatozeh zawartych

w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zostata przygotowana jako reakcja zwrotna
na wyzwania, jakie zidentyfikowano w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Nierozerwalnym elementem inicjatywy rozwoju Polski na najblizsze lata jest Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Sztandarowym celem Strategii jest umocnienie udziatu
kapitatu spotecznego w rozwoju gospodarczo — spotecznym Polski, realizowanego za

pomocg czterech najwazniejszych zadan szczegotowych:

Cel 1. Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperaciji, kreatywnosci oraz komunikacji.

Cel 2. Poprawa mechanizmoéw partycypacji spotecznej i wpltywu obywateli na zycie
publiczne.

Cel 3. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

Cel 4. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Wspétpraca roznych podmiotow aktywnych w sferze spotecznej takich, jak: organizacje
spoteczne czy podmioty publiczne bedzie umozliwiata realizacje okreslonych celow.
Dziatania skierowane do beneficjentéw Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej Sicienku
beda mialy wplyw na osiggniecie wyzej wymienionych zatozen, a zwtaszcza na zwiekszenie

aktywnosci i wzrost poziomu umiejetnosci wspomagajacych rozwdj kapitatu spotecznego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020 - Plan
Modernizacji 2020+

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego stanowi zatgcznik do uchwaty Nr
XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
Misja rozwoju wojewddztwa brzmi: Kujawsko — pomorskie — czlowiek, rodzina,

spoteczenhstwo.

W ramach Strategii wyrézniono nastepujgce priorytety:
— Konkurencyjna gospodarka

— Modernizacja przestrzeni wsi i miast

— Silna metropolia

— Nowoczesne spoteczenstwo

Ponadto zidentyfikowano osiem celow strategicznych:
— Gospodarka i miejsca pracy

— Dostepnosc i spojnosc

— Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi

— Innowacyjnos¢

— Nowoczesny sektor rolno-spozywczy
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— Bezpieczenstwo
— Sprawne zarzadzanie

— Tozsamos$é i dziedzictwo

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wpisuje sie w zalozenia zawarte
w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020 - Plan
Modernizacji 2020+. Realizacja dokumentu bedzie wptywa¢ na urzeczywistnianie wyzej

wymienionych zatozen, zwtaszcza na aktywizacje spoteczenstwa.
Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023

Dokument ten stanowi odpowiedZz na problemy spoteczenstwa zamieszkujgcego powiat
bydgoski. W Programie Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017 — 2023 w oparciu
o wyniki diagnozy dotyczacej probleméw mieszkancéw powiatu, okreslono cel gtéwny
.Przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Bydgoskiego”. Ma on zostaé

osiggniety przez cele strategiczne, ktérych realizacje majg wesprzeé cele operacyjne.
Cel strategiczny 1- Rozwdj infrastruktury transportowej

Cel strategiczny 2- Rozwdj ustug spotecznych

Cel strategiczny 3- Rozwoj turystyki

Cel strategiczny 4- Wzmocnienie wspotpracy i dziatah JST

Zasadniczym zadaniem ww. celéw jest rozwdj powiatu bydgoskiego i jego modernizacja.
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest spéjna z zatozeniami powyzszego
dokumentu, gdyz zaktada podjecie dziatan na rzecz spoteczenstwa. Realizujgc cel
strategiczny ,Rozwdj ustug spotecznych” strategia wpisuje sie w cel ,Przyspieszenie rozwoju
spoteczno-gospodarczego Powiatu Bydgoskiego”, poniewaz zaktada zmiany w zakresie

poprawy zycia spoftecznego na terenie Gminy.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Bydgoskim
na lata 2016-2020

W Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wyznaczono nastepujgce

cele:

— Zapobieganie bezrobociu i tagodzenie jego skutkow,

— Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing oraz organizowanie wsparcia
osobom niesamodzielnym,

— Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie,

— Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oraz aktywizacja i wsparcie 0s6b

niepetnosprawnych,
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— Przeciwdziatanie marginalizacji osob starszych.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Sicienko jest spodjna
z zatozeniami Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Realizacja
zatozen w zakresie polityki spotecznej na szczeblu gminnym, umozliwi wypetnienie celéw na
szczeblu powiatowym. Dokumenty sg ze sobg zgodne, wplywajgc na zapewnienie
dogodnych warunkéw zycia mieszkancom oraz poprawy funkcjonowania w ich $srodowisku

spotecznym.
Strategia i Programy Rozwoju Gminy Sicienko na lata 2015-2020+

W Strategii Rozwoju Gminy Sicienko sformutowano nastepujgcg wizje: ,Gmina Sicienko
dobrym | bezpiecznym migjscem do Zycia i inwestowania, ojczyzng wyksztatconych,
aktywnych i zdrowych mieszkancow, w harmonijnych relacjach z sgsiadami i Srodowiskiem”.
Strategia zaktada 4 cele nadrzedne:

Cel nadrzedny 1 - Zréwnowazony, kierowany przez spotecznosé rozwdj Gminy Sicienko,

Cel nadrzedny 2 - Nowoczesna, ekonomiczna i przyjazna $rodowisku, zaspokajajgca
potrzeby i aspiracje mieszkancow infrastruktura komunaina,

Cel nadrzedny 3 - Wyksztatcona, zdrowa, sprawna fizycznie, uczestniczaca aktywnie
w kulturze i zyciu spotecznym spotecznosé mieszkancow,

Cel nadrzedny 4 - Wysokie standardy warunkéw zycia i mieszkania, bezpieczenstwa,
pomocy spotecznej, inwestowania, rekreaciji.

Zatozenia niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wpisujg sie w cel
nadrzedny ,Wysokie standardy warunkéw zycia i mieszkania, bezpieczenstwa, pomocy
spotecznej, inwestowania, rekreacji’, przy tym takze w dwa cele strategiczne: ,Efektywny
system pomocy spotecznej przeciwdziatajgcy marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu”
oraz ,Bezpieczna Gmina, bezpieczni mieszkancy”.

Przyjecie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sicienko i wdrozenie
dziatann z niej wynikajgcych bedzie miato wplyw na materializacje Strategii Rozwoju.
W dokumencie tym przewidziano m.in. usprawnienie i racjonalizacje systemu pomocy
rodzinie, zabezpieczenie mieszkancéw pod wzgledem podstawowej infrastruktury,

bezpieczenstwa oraz programy z zakresu bezpieczenstwa.

2. Metodologia opracowania Strategii
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sicienko na lata 2019-2023
przygotowana zostata zgodnie z ogdlnymi warunkami, ktére obowigzujg przedmiotowe

dokumenty. Kontraktowo mozna jg podzieli¢ na trzy zasadnicze czesci.

Pierwsza czes$¢ ukazuje charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Sicienko. Zostaty tutaj

uwzglednione informacje wazne z punktu widzenia obecnych probleméw spotecznych.
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Zbadano strukture demograficzng, stan gospodarki Gminy oraz sytuacje na rynku pracy.
Przedstawiono takze dostepne dla mieszkancéw ustugi spoteczne, czyli: pomoc spoteczng,

edukacje, ochrone zdrowia.
Analizy dokonano w oparciu o:

— informacje uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sicienku,

— dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy,

— dane Komisariatu Policji w Koronowie,

— dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy,

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy.

W pierwszej czeéci ukazano takze rezultaty przeprowadzonego badania ankietowego,

ktérego celem bylo rozpoznanie probleméw spotecznych i potrzeb mieszkancow.

Charakterystyke sytuacji spotecznej reasumuje analiza SWOT.

Czes$¢ druga stanowi prognoza zmian problemoéw spotecznych wskazanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 gtéwne czesci:

— prognoze demograficzng opracowang w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast na
prawie powiatu oraz podregiondw na lata 2017-2030 opracowang przez GUS;

— prognoze zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotfecznych oraz dziatan organizacji i instytucji publicznych
dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan GOPS w Sicienku), ktére

beda miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych problemaéw.

Niniejsza prognoza stanowi fundament do okreslania celow strategicznych i kierunkéw

dziatan.

Czes¢ trzecia to okreslenie celdw strategicznych i kierunkéw dziatan niezbednych do
zmniejszenia niewtasciwych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie Gminy Sicienko.
Ukazano w niej rowniez sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe ze wskazaniem

zrodet finansowania okreslonych inicjatyw oraz wskaznikéw ich realizaciji.

Strategia ta dotyczy okresu do 2023 roku. Przyczyng tak wybranego horyzontu czasowego
jest specyfika procesdw spotecznych (rezultaty realizacji Strategii bedzie mozna dostrzec
dopiero w dtuzszym okresie czasu), ale takze obowigzek dopasowania Strategii do innych

dokumentéw programowych, ktére znajdujg sie na szczeblu krajowym i wojewodzkim.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej

3.1.1. Charakterystyka ogélna Gminy

Gmina Sicienko jest gming wiejska, potozong w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w powiecie bydgoskim. Zajmuje obszar ok. 179,46 km?.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Sicienko natle powiatu bydgoskiego i wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego
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I
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! e
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Zrédto: http://gminy.pl
Gmina Sicienko graniczy:

— z Gming Koronowo, pow. bydgoski, woj. kujawsko-pomorskie;

— z Gming Osielsko, pow. bydgoski, woj. kujawsko-pomorskie;

— z Miastem Bydgoszcz, pow. bydgoski, woj. kujawsko-pomorskie;

— z Gming Biate Btota, pow. bydgoski, woj. kujawsko-pomorskie;

— z Gming Mrocza, pow. nakielski, woj. kujawsko-pomorskie

— z Gming Nakto nad Notecig, pow. nakielski, woj. kujawsko-pomorskie

— z Gming Sosno, pow. sepolenski, woj. kujawsko-pomorskie

3.1.2. Demografia
LICZEBNOSC GMINY Z PODZIALEM NA PLEC

Zgodnie z danymi z Urzedu Stanu Cywilnego gmine Sicienko na koniec 2018 roku

zamieszkiwato 9970 oséb, z czego mezczyzni stanowili 50,20% a kobiety 49,80%.

W analizowanym okresie (lata 2013-2017) liczba ludnosci wzrosta 0 293 osoby.
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Tabela 1. Liczba mieszkancéw Gminy Sicienko z podziatem na pteé

Wyszczegodlnienie | Jedn. miary | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ogotem osoba 9677 9731 9751 9 795 9933 9970
osoba 4 855 4 886 4903 4915 4 995 5005
mezczyzni
% 50,25% | 51,19% | 50,21% | 50,28% | 50,18% | 50,20%
osoba 4822 4 845 4 848 4 880 4938 4 965
kobiety
% 49,75% | 48,70% | 49,79% | 49,72% | 49,82% | 49,80%
Zrédto: Dane USC w Sicienku
Wykres 1. Struktura ludnosci Gminy Sicienko wedtug pfci.
12 000
10 000
8 000
M liczba oséb ogdtem
6 000 . .
M liczba mezczyzn
4000 M liczba kobiet
2 000
0 -
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zrédto: Opracowanie wiasne
Struktura  wiekowa mieszkancow  Gminy  Sicienko  zostata przedstawiona

w ponizszej tabeli z podziatem na 3 grupy ekonomiczne:

— grupa w wieku przedprodukcyjnym,
— grupa w wieku produkcyjnym,
— grupa w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 2. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym
na terenie Gminy Sicienko

| oo | iy, | o0 | e | s | e | o | |

w wieku przedprodukcyjnym

ogotem

osoba

2 245

2225

2207

2208

2248

2 266

mezczyzni

osoba

1166

1160

1145

1136

1154

1157
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Wyszczegélnienie rJn eig:‘); 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018
kobiety osoba 1079 1 065 1062 1072 1094 1109

w wieku produkcyjnym
ogotem osoba 6 203 6 240 6 229 6 229 6 256 6 210
mezczyzni osoba 3291 3312 3323 3323 3 356 3343
kobiety osoba 2912 2928 2906 2 906 2900 2 867

w wieku poprodukcyjnym
ogotem osoba 1229 1266 1314 1358 1429 1494
mezczyzni osoba 398 414 434 456 485 505
kobiety osoba 831 852 880 902 944 989

udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

orze dgvr(‘)"gﬁtgyjnym % 2320 | 2287 | 2263 | 2254 | 2263 | 2273
w wieku produkcyjnym % 64,10 64,12 63,88 63,59 62,98 62,29
Sopre d":’jkec‘f;;nym % 1270 | 1301 | 1348 | 1386 | 14,39 | 14,98

Zrédto: Dane USC w Sicienku
Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze najliczniejszg grupe
w 2018 roku stanowita ludno$¢ w wieku produkcyjnym — 62,29% populacji Gminy. Natomiast
ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w 2018 roku stanowita 22,73% ogolnej liczby ludno$ci,

a w wieku poprodukcyjnym w 2018 roku — 14,98%.
W analizowanym okresie nalezy zauwazyé¢, ze:

— liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym rosta do 2017 roku, co oznaczato, ze na
terenie Gminy z roku na rok rodzi sie wiecej dzieci,

— liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmalata, ostatecznie w 2018 roku mieszkancy w
wieku produkcyjnym stanowili 62,29% wszystkich mieszkancéw Gminy, malejagcy trend
0sOb w wieku produkcyjnym

— liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w okresie poddanym analizie systematycznie

rosta, co swiadczy o narastajgcym problemie starzenia sie spoteczenstwa.

Zachowanie rosngcej liczby osob w wieku poprodukcyjnym, niekorzystnie wptynie
na sytuacje demograficzng Gminy w przysziosci. Prowadzi¢ to bedzie do starzenia sie
spoteczenstwa i stopniowego zmniejszania liczby ludnosci Gminy. Wigza¢ sie to bedzie
z coraz wiekszymi potrzebami osob starszych, koniecznoscig zwigkszenia oferty kierowanej

do tej grupy ekonomicznej, w tym m.in. uslug opiekuhczo-pielegnacyjnych
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MIGRACJE

Na terenie Gminy Sicienko w latach 2012 — 2017 saldo migracji osiggato wartosci dodatnie.,

co swiadczy o tym, ze liczba zameldowan przewyzszata liczbe wymeldowan.

PRZYROST NATURALNY

Przyrost naturalny na terenie Gminy Sicienko w latach 2012 - 2017 przyjmowat wartosci
dodatnie co oznacza, ze liczba urodzen zywych w tym okresie byla wieksza niz liczba

zgonow.

3.1.3. Rynek pracy

Na terenie Gminy Sicienko na koniec 2017 roku dziatato 957 podmiotéw gospodarczych,
zczego 14 w sektorze publicznym, zas 938 w sektorze prywatnym. W analizowanym
okresie liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze Gminy systematycznie rosta, na
koniec 2017 roku byta 0 11,54% wyzsza niz w 2012. Tendencje rosngcg liczby podmiotéw
odnotowano rowniez w sektorze prywatnym. Struktura gospodarcza na obszarze

przedmiotowej jednostki samorzadu terytorialnego zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Podmioty gospodarcze dziatajgce na terenie Gminy Sicienko

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
podmioty goqudarkl narodowej 858 872 890 893 917 957
ogotem
sektor publiczny
ogotem 20 19 19 19 19 14
. panstw_owe i samor.zadowe 17 15 15 15 15 10
jednostki prawa budzetowego
sektor prywatny
ogotem 838 853 871 872 896 938
osoby fizyczne prowadzace 707 714 724 724 741 780
dziatalno$¢ gospodarczg
spotki handlowe 24 29 32 35 38 40
spo’rki.handlowe z udziatem > > 1 1 1 1
kapitatu zagranicznego
spotdzielnie 5 5 5 5 5 5
fundacje 1 1 3 3 4 4
stowarzyszenia i organizacje 27 o8 29 30 30 31
spoteczne

Zrédto: Dane GUS
W analizowanym okresie najwiekszy udziat w sektorze prywatnym posiadaty osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (w 2017 roku stanowity 85,16% podmiotéow sektora

prywatnego). Nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci byty spétki handlowe — 40
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podmiotéw oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne — 31 podmiotow w 2017 roku.
Na terenie Gminy na koniec 2017 roku funkcjonowata réwniez spotka handlowa z udziatem

kapitatu zagranicznego 4 fundacje oraz 5 spétdzielni.

Wykres 2. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Sicienko w 2017r. wg sekcji
PKD 2007 (podmioty prywatne)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS
Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na powyzszym wykresie, dziatalno$¢ gospodarcza
zarejestrowana na terenie Gminy Sicienko w sektorze prywatnym koncentruje sie gtownie
na sekcji G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc

motocykle) oraz sekcji F (budownictwo).

Legenda:

A | Rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie

Przetwoérstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do uktadow

D klimatyzacyjnych

E | Dostawa Wody.; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg
F | Budownictwo

G | Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle

H | Transport i gospodarka magazynowa

| | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja
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K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L | Dziatalno$é zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

M | Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N | Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajgca

O | Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

P | Edukacja

Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R | Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

S | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

T Qgspodarstwa dompwe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

U | Organizacje i zespoly eksterytorialne

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa
Wedtug danych GUS w 2017 r. ogotem na terenie Gminy Sicienko znajdowato sie 3 141
mieszkan o tgcznej powierzchni 289 887 m?2. Analizujgc dane na przestrzeni lat 2012-2017

mozna dostrzec rozwdj mieszkalnictwa w Gminie.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Sicienko

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ogotem
mieszkania 2 881 2922 2972 3041 3088 3141
izby 11 761 12 000 12 288 12 665 12 926 13 219
powierzchnia uzytkowa | 54094 | 256353 | 264833 | 274957 | 282131 | 289887
mieszkan [m?]

Zrodio: Dane GUS

Zadaniem wilasnym Gminy jest tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych mieszkancom o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osobom o niskich dochodach, nieposiadajgcych tytutu

prawnego do lokalu oraz osob eksmitowanych na podstawie wyroku sgdowego.

3.1.5. Stuzba zdrowia

Na terenie Gminy Sicienko opieke medyczng dla mieszkancow zapewniaja:

NzZOZ Przychodnia ,GEMED"

Przychodnia GEMED w Sicienku swiadczy ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.
Na terenie przychodni funkcjonujg nastepujgce poradnie i gabinety:

— Poradnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej,

— Poradnia pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej,
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— Gabinet diagnostyczno-zabiegowy,
— Punkt Szczepien,
— Gabinet Medycyny Szkolnej,
— Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza,
— Daziat fizjoterapii.
Zrédta: Dane z GOPS w Sicienku, https://polki.pl/zdrowie/

NZOZ Przychodnia ,,KAMED”

Przychodnia KAMED w Kruszynie swiadczy ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.
Na terenie przychodni funkcjonujg nastepujgce poradnie i gabinety:

— Poradnia POZ,
— Poradnia POZ dla Dzieci,
— Gabinet Zabiegowy,

— Punkt Szczepien.
Zrédio: Dane z GOPS w Sicienku, https://polki.pl/zdrowie/

Zgodnie z danymi GUS, na przestrzeni lat 2012-2017 porady dotyczgce podstawowej opieki
zdrowotnej zmniejszyty sie o 6,40%, a porady lekarskie o ok. 12,00%. Moze wynikac to
z faktu, ze mieszkancy korzystaja z opieki $wiadczonej poza terenem Gminy, albo ze
wzgledu na to, ze coraz mniej oséb na terenie Gminy choruje oraz chce poszerza¢ swojg
wiedze na temat chorob dotykajgcych osoby z ich najblizszego otoczenia. Wedtug

ogolnodostepnych danych GUS w Gminie Sicienko zlokalizowany jest 1 punkt apteczny.

Tabela 5. Opieka zdrowotna na terenie Gminy Sicienko

Wyszczegélnienie ﬂf.g?y 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Przychodnie szt. 2 2 2 2 7 2
ogoétem
Podstawowa

opieka zdrowotna szt. 29513 27 365 26 365 30641 27 808 27 624
— porady ogétem

Ambulatoryjna
opieka zdrowotna szt. 33827 29 426 28 412 34 922 29 936 29769
— porady lekarskie

Punkty apteczne szt. 1 1 1 1 1 1

Zrodto: Dane z GUS
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3.1.6. Edukacja
POZIOM WYKSZTAL.CENIA MIESZKANCOW

W 2002 roku, zgodnie z danymi GUS z Narodowego Spisu Powszechnego, na terenie Gminy
Sicienko dominowaty osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — 40,50%
populacji Gminy. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym — 32,47% oraz osoby z wyksztatceniem Srednim — 18,00%.
Wyksztatcenie wyzsze posiadato 7,32% osob. Odsetek o0s6b z wyksztatceniem

podstawowym nieukonczonym i bez wyksztatcenia wynosit 2,51%.

Zauwazalne jest zroznicowanie wyksztatcenia mieszkancow ze wzgledu na pte¢. Wsréd
kobiet z terenu Gminy wyzszy niz u mezczyzn byt odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym,
Srednim i podstawowym ukonczonym, zas$ znacznie nizszy odsetek osob z wyksztatceniem
zawodowym, co wynika z faktu, ze szkoty zawodowe posiadajg bardziej zréznicowang ofertg

dla mezczyzn.

Tabela 6. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw Gminy Sicienko w roku 2002

. Ogotem _
Rodzaj wyksztatcenia : Mezczyzni | Kobiety
Liczba oséb | Udziat %
Wyzsze 493 7,26% 227 266
Srednie razem 1212 17,86% 464 748
Zasadnicze zawodowe 2186 32,21% 1363 823
Podstawowe ukonczone 2727 40,18% 1272 1455
Podstawowe nieukoniczone i bez wyksztatcenia 169 2,49% 74 95

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002
Przedstawione wyzej dane dotyczg wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
i nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji. Nalezy zatozy¢, iz obecnie na terenie Gminy

Sicienko, podobnie jak i w catym kraju, liczba 0osdb z wyksztatceniem wyzszym jest wigksza.

W zwigzku z brakiem danych dla Gminy Sicienko zbieranych podczas Narodowego Spisu
Powszechnego za 2011 r., ponizej przedstawiono dostepne dane na temat poziomu

wyksztatcenia mieszkancoéw w powiecie bydgoskim.

Tabela 7. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw powiatu bydgoskiego

Rodzaj wyksztatcenia 2002 2011 ggllf/ggg/;
Wyzsze 4910 14128 187,74%
Srednie i policealne 17 778 24 471 37,65%
Srednie zawodowe 11 557 14110 22,09%
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Rodzaj wyksztatcenia 2002 2011 Siana e
Srednie ogdlnoksztatcace 4 655 8 752 88,01%
Zasadnicze zawodowe 22 955 24 028 4,67%
Podstawowe ukonczone 23937 17 340 -27,56%
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 2301 937 -59,28%

Zrédto: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny 2002 Ludno$é, Narodowy Spis Powszechny 2011 Ludnos¢)
Coraz wiecej osbéb z terenu powiatu decyduje sie réwniez na podjecie edukacji, 0 czym

Swiadcza:

— wazrost liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym,

— wazrost liczby oséb z wyksztatceniem srednim i policealnym,

— wazrost liczby oséb z wyksztatceniem srednim zawodowym,

— wazrost liczby oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym,

— nieznaczny wzrost liczby oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,

— spadek liczby os6b z wyksztatceniem podstawowym nieukorniczonym i bez wyksztatcenia.

Nalezy zatem zaktadaé, ze sytuacja na terenie Gminy Sicienko obecnie ksztattuje sie
podobnie. Powyzsze zmiany sg konsekwencjg zmieniajgcego sie zapotrzebowania na rynku

pracy, jak i zmian w systemie edukaciji.

Stosunek wszystkich osdb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do catej populacji
o0s6b bedgcych w wieku przypisanym danemu poziomowi ksztatcenia w okresie 2012 - 2017

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Wspoétczynnik skolaryzaciji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego
na terenie Gminy Sicienko

Wyszczegodlnienie | Jedn. miary 2012 2013 2014 2015 2016 2017
szkoty podstawowe % 98,44 95,99 91,42 85,46 91,15 84,25
gimnazja % 86,61 81,69 80,28 76,52 74,60 75,88

Zrodto: Dane GUS
We wszystkich analizowanych latach wspétczynnik skolaryzacji w szkotach podstawowych

i gimnazjach na terenie Gminy ksztattowat si¢ ponizej 100%.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz. U. 2018 poz. 996) proces
rekrutacji do gimnazjow zostat wstrzymany. Od 1 wrzeé$nia 2017 r. rozpoczeto sie
,wygaszanie” szkoét gimnazjalnych. W roku szkolnym 2017/2018 uczniowie, z rocznika
2016/2017, ktorzy ukonczyli VI klase szkoty podstawowej trafili do klasy VII. Ostatni rocznik
objety naukg w gimnazjach zakonczy edukacje gimnazjalng w roku szkolnym 2018/2019,

w zwigzku z czym 1 wrzesnia 2019 roku gimnazja zostang zlikwidowane.

19



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE SICIENKO NA LATA 2019-2023

Ponizsza tabela przedstawia placowki oswiatowe funkcjonujgce na terenie Gminy Sicienko.
Kazda z nizej wymienionych placowek zapewnia dostep do wykwalifikowanej kadry

opiekunczo-wychowawczej oraz bogatg oferte dydaktyczna.

Tabela 9. Placowki oswiatowe funkcjonujace na terenie Gminy Sicienko

Nazwa szkoty

Szkota Podstawowa w Kruszynie

Szkota Podstawowa im. Ziemi Krajenskiej w Samsiecznie

Szkota Podstawowa w Strzelewie

Szkota Podstawowa w Trzemietowie

Szkota Podstawowa im. Mikofaja Kopernika w Sicienku

Szkota Podstawowa im. Anieli hrabiny Potulickiej w Wojnowie

Zrédto: Dane z GOPS w Sicienku
3.1.7. Kulturai sport
Zadania z zakresu kultury na terenie Gminy Sicienko realizujg nastepujace instytucje

i organizacje:

— Gminny Osrodek Kultury w Sicienku,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Sicienku.

STOWARZYSZENIA | ORGANIZACJE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY SICIENKO:

Dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych:

— Katolickie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Specjalnej Troski i Ich Rodzin im. Sw. M.
Kolbego w Bydgoszczy

— Stowarzyszenie Po Cichu w Szczecinie

Dziatalno$¢ w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego:

— Gminna Rada Kobiet w Sicienku,

— Fundacja Sztuka Wyboru w Mochlu,

— Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych ,DOBRY START" w Kruszynie,

— Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Wojnowie,

— Stowarzyszenie Przyjaciét Rodzin i Oséb Potrzebujgcych Pomocy ,Otwarte Serca” w
Sicienku,

— Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Wiejskiej w Trzemietowie,

— Stowarzyszenie Budujemy z Marzen w Sicienku,

— Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi Krajenskiej w Samsiecznie,
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Dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej:

— Gminny Klub Sportowy ,Gryf” w Sicienku,

— Europejski Uczniowski Klub Sportowy ,Spartakus” w Sicienku,
— Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy , Taro” w Wojnowie,
— Uczniowski Klub Sportowy w Kruszynie,

— Uczniowski Klub Sportowy ,Sicienko”,

— Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,Gryf” Wojnowo,

— QOchotnicze Straze Pozarne:

— Ochotnicza Straz Pozarna w Wojnowie,
— Ochotnicza Straz Pozarna w Sicienku,
— Ochotnicza Straz Pozarna w Kruszynie,
— Ochotnicza Straz Pozarna w Strzelewie,
— Ochotnicza Straz Pozarna w tukowcu,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Teresinie.

Placowki kultury i sportu znajdujgce sie na terenie Gminy, majg za zadanie prowadzic¢
dziatalnos¢ upowszechniajgcg kulture, sport i rekreacje. Odbywa sie to poprzez rozbudzanie
zainteresowan kulturalnych mieszkancow, organizowanie imprez, zaje¢ Kkulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych, ksztaltowanie nawykow aktywnego uczestnictwa w powyzszych

dziataniach oraz udostepnianie bazy na dziatalnosS¢ sportowo-rekreacyjna.

Gtéwng instytucjg kultury na terenie Gminy Sicienko jest Gminny Os$rodek Kultury
w Sicienku. Jest on samorzadowg instytucjg kultury. Jego podstawowym celem jest
rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie zainteresowan kulturalnych odbiorcow z réznych

Srodowisk i w réznym wieku. GOK sktada sie z nastepujgcych placowek:

— lzba Tradycji Kulturalnej i Galeria Sztuki w Sicienku,
— Wiejski Dom Kultury w Kruszynie,

— Wiejski Dom Kultury w Strzelewie,

— Swietlica Wiejska w Dgbréwce Nowej,

— Swietlica Wiejska w Gliszczu,

— Swietlica Wiejska w tukowcu,

— Swietlica Wiejska w Mochlu,

— Swietlica Wiejska w Murucinie,

— Swietlica Wiejska w Nowaczkowie,
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— Swietlica Wiejska w Oséwcu,

— Swietlica Wiejska w Pawtéwku,

— Swietlica Wiejska w Samsiecznie,

— Swietlica Wiejska w Szczutkach,

— Swietlica Wiejska w Teresinie,

— Swietlica Wiejska w Trzemietowie,

— Swietlica Wiejska w Trzemietowku,

— Swietlica Wiejska w Wierzchucinku,

— Swietlica Wiejska w Wojnowie,

— Swietlica Wiejska w Zawadzie,

— Swietlica Wiejska w Zielonczynie.

GOK organizuje réznego rodzaju state imprezy, stanowig je: Finat Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy, Kobieta z pasjg, Majéwka, Rajd Rowerowy, Imieniny Anny, Hanny i
Krystyny, Przeglad Piesni Patriotycznych, Piknik Dozynkowy, gminne konkursy na ozdoby
Swigteczne, Kiermasz Adwentowy, akcje wypoczynku letniego i zimowego dla najmtodszych
mieszkancow naszej gminy, imprezy okolicznosciowe z okazji Swigt i uroczystosci
panstwowych, prowadzenie filii Uniwersytetu Trzeciego Wieku, wyjazdy do Filharmonii
Pomorskiej na Poranki muzyczne, konkursy recytatorskie, zajecia instrumentalne, udziat w
ogolnopolskich akcjach — Tydzien z Internetem, Dzieh bezpiecznego Internetu, przede
wszystkim dla ucznidw gminnych szkét, zajecia z robotyki, wieczory autorskie i warsztaty
literackie, Turniej Sotectw oraz wystawy artystow regionalnych.

Przy Osrodku dziatajg: Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych w Strzelewie, Stowarzyszenie
Mitoénikéw Sicienka, Stowarzyszenie Emerytéw i Osdéb Przyjaznych Srodowisku w
Zielonczynie, Stowarzyszenie Kobiet Wspoétczesnych w Wierzchucinku, Zespét Wokalny
~Wrzos” w Sicienku, Stowarzyszenie Kobiet w Wojnowie, Kota Gospodyn Wiejskichw:
Trzemietowie, Dgbrowce Nowej, Kruszynie, Teresinie, Zawadzie i Mochlu oraz Zespot
Folklorystyczny ,Kruszynianki” w Kruszynie.

W Gminie Sicienko znajduje sie takze Gminna Biblioteka Publiczna w Sicienku oraz Filia

Gminnej Biblioteki Publicznej w Kruszynie.

Zrédto: http://www.gok-sicienko.pl/
Biorgc powyzsze pod uwage, mieszkahcy Gminy Sicienko majg zapewniony dostep
do dziatalnosci kulturalnej, poprzez ktérg mogg aktywnie spedzaé¢ wolny czas, rozwija¢ swoje

zainteresowania i pasje.
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3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego

Placéwka realizujgcg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Sicienko jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sicienku. GOPS zatrudnia 12 oso6b, w tym
1 kierownika, 5 pracownikéw socjalnych, 1 asystenta rodziny i 4 pracownikéw wykonujgcych

ustugi opiekuncze.

Przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sicienku dziata takze Zespot
Interdyscyplinarny, ktéry diagnozuje problem przemocy w rodzinach na terenie Gminy,
podejmuje dziatania majgce zapobiegac¢ temu zjawisku, inicjuje interwencje w $rodowisku,
gdzie wystepuje przemoc w rodzinie oraz rozpowszechnia informacje o instytucjach,
osobach oraz mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym. Na terenie Gminy
funkcjonuje takze Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra
w ramach wsparcia spotecznego prowadzi Rodzinny Punkt Konsultacyjny.

Zrédto: http://gopssicienko.pl/
Do obowigzkéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sicienku nalezy realizacja zadan
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, ustawg o samorzgdzie terytorialnym, ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawg o ochronie zdrowia psychicznego,
ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawg o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawg
o0 przeciwdziataniu narkomanii, ustawg o Karcie Duzej Rodziny, ustawg o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawg o zatrudnieniu socjalnym, prowadzenie
spraw z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom, ustawg ,Za zyciem” oraz

ustawg o systemie oswiaty.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, osrodki pomocy spotecznej realizujg nastepujace

zadania:

1. Zadania wtasne gminy o charakterze obowigzkowym:

a) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej,

b) udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

C) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,

d) przyznawanie i wypfacanie zasitkbw celowych,

e) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

f) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
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2.

9)
h)

0)

p)

o))

i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dlugotrwale Ilub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspdinie
niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
Zz wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuhczych dla osdéb z zaburzeniami
psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

dozywianie dzieci,

sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkahca gminy w tym domu,

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

sporzgdzanie sprawozdawczo$ci i przekazywanie wtasciwemu wojewodzie réwniez w
formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych,

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o o$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zadania wiasne gminy:

a)
b)

c)

d)

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki,
opracowywanie i realizacja projektéw socjalnych,

podejmowanie innych zadah z =zakresu pomocy spoftecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,
wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i o0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja
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i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

3. Zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
Z kleskg zywiotowg lub ekologiczng,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi,

realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programdw pomocy spotecznej majgcych
na celu ochrone poziomu zycia o0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

wypftacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy spotecznej, swiadczeniami z pomocy spotecznej sa:

1)

2)

Swiadczenia pieniezne:

zasitek staty,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukag
jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 wust. 1 pkt 1 it
¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez
sad;

Swiadczenia niepieniezne:

praca socjalna,

bilet kredytowany,
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— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

— pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

— sprawienie pogrzebu,

— poradnictwo specjalistyczne,

— interwencja kryzysowa,

— schronienie,

— positek,

— niezbedne ubranie,

— ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w o$rodkach  wsparcia
oraz w rodzinnych domach pomocy,

— specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,

— mieszkanie chronione,

— pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

— pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie —

w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

W Ustawie o pomocy spotecznej okreslone sg zadania gminnego osrodka pomocy
spotecznej. W szczegoélnosci nalezy do nich zaliczy¢ prace socjalng. Zgodnie z art. 45
ustawy o pomocy spotecznej jest ona swiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin i

o0s6b w ich Srodowisku spotecznym.
Praca socjalna prowadzona jest:

— z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia Ilub wzmocnienia ich aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej;
— ze spoteczno$cig lokalng w celu zapewnienia wspétpracy i koordynacji dziatah instytucji

i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.

Praca socjalna swiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochdd.
Moze byé prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny. Wykorzystuje sie
w niej wtasciwe dla tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci

osoby i jej prawa do samostanowienia.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one
w stanie pokonac¢, wykorzystujgac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera ona

osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
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im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej
jest zapobieganie ww sytuacjom poprzez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do

zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

polega w szczegodlnosci na:

— przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;

— pracy socjalnej;

— prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

— analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy
spotecznej;

— realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

— rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie w ciezkich sytuacjach

zyciowych, a w szczegdlnosci z powodu:

— ubodstwa,

— sieroctwa,

— bezdomnosci,

— bezrobocia,

— niepetnosprawnosci,

— diugotrwatej lub ciezkiej choroby,

— przemocy w rodzinie,

— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

— bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

— trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— alkoholizmu lub narkomanii,

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

— kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje osobom samotnie
gospodarujacym, ktérych dochdd nie przekracza kwoty 701 zt zwanej kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej” oraz osobom w rodzinie, ktérych dochdd na

osobe nie przekracza kwoty 528 zt, zwanej ,kryterium dochodowym na osobe w rodzinie”.
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Z kolei zgodnie z art.32 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z systemami wsparcia rodzin zasitek rodzinny przystuguje osobom, ktérych:

— miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochéd osoby uczacej sie nie
przekracza kwoty 674 zi,

— w przypadku, gdy czionkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguije, jesli przecietny miesieczny dochdd
rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty
764 zt.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych okreslita osoby, ktéorym przystuguje prawo do pobierania

zasitku rodzinnego. Sg nimi:

— rodzice dziecka,

— jedno z rodzicow dziecka,
— opiekun prawny dziecka,
— opiekun faktyczny dziecka,

— osoba uczgca sie.
Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych, swiadczeniami rodzinnymi sa:

1. Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

2. Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
Swiadczenie pielegnacyjne,

3. Zapomoga wyptacana przez gminy, na postawie art. 22ai art. 22b,
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

Swiadczenie rodzicielskie.

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata charakterystyka pomocy przyznanej przez GOPS

mieszkahcom Gminy Sicienko.
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Tabela 10. Pomoc spoteczna na terenie Gminy Sicienko

Formy pomocy

Liczba swiadczen

Kwota swiadczen w zlotych

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
zasifek staly
Ogotem 364 446 451 415 410 390 | 164884 | 203189 | 203379 | 213646 | 210629 | 194278
Dla 0séb samotnie 315 378 374 349 348 343 | 154650 [184 472 [188891 | 194641 | 191938 | 184 791
gospodarujgcych
D'f‘ogsz?nbig w 49 68 77 66 62 47 10234 | 18717 | 144838 | 19005 18 691 0 487
zasitek okresowy
ogétem 230 322 362 374 334 307 78923 | 110015 | 105645 | 125162 | 125479 | 104 613
Z tytutu bezrobocia | 100 127 113 115 104 75 31529 | 39438 | 36439 | 19416 | 45751 | 31690
Z tytutu diugotrwatej 20 21 21 47 40 84 5 634 5 807 5 499 11 210 9 879 23089
choroby
Z tytutu
. . 36 33 73 81 64 45 9 806 5636 | 14418 | 17892 16 697 0376
niepetnosprawnosci
zasitek celowy
ogétem - 177555 | 147778 | 174484 | 189761 | 201037 | 195163
Swiadczenia niepieniezne z pomocy spofecznej
SW;Z%?:;“"’ 37806 | 22638 | 24820 | 19921 | 14061 | 13659 | 291214 | 294636 | 301132 | 292674 | 286711 | 297 979
Positek ogétem 33039 | 17612 | 19962 | 14804 | 9649 8850 | 87385 | 50558 | 52508 | 40487 | 28498 | 26782
Positek dla dzieci | 32795 | 17442 | 19748 | 14697 | 9649 8850 | 86750 | 50066 | 51952 | 40208 | 28498 | 26782
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Liczba swiadczen Kwota swiadczen w ztotych
Formy pomocy
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Schronienie 387 257 303 152 28 0 5814 5535 8 477 4221 756 0
Sprawienie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pogrzebu

Odptatnosé gminy
za pobyt w domu 54 66 66 71 75 75 111243 | 141594 | 141239 | 138 801 151 842 156 146
pomocy spotecznej

Ustugi opiekuncze
4326 4703 4489 4894 4309 4734 86 772 96 949 98 908 109 165 105 615 115051

Zrédto: Dane GOPS w Sicienku

Powyzsza tabela przedstawia formy pomocy, jakie oferuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Sicienku mieszkancom Gminy. Na przestrzeni lat

2013-2018 liczba swiadczeh i ich kwota ulegaty wahaniom. Wskaznik w poszczegdlnych obszarach form pomocy ksztattowat sie nastepujgco:

— liczba swiadczen zasitku statego wzrosta o 7,14%, a kwota o 29 394 zl;

— liczba $wiadczen zasitku okresowego wzrosta o 33,48% a kwota o 25 690 zt;

— liczba swiadczen niepienieznych zmniejszyta sie o 63,87%, a kwota wzrosta 0 6 765 zt;

— odptatnos¢é Gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej systematycznie rosta, liczba swiadczen wzrosta o 38,89%, a kwota o 44 903 zt
— kwota przeznaczana na ustugi opiekuncze rowniez systematycznie rosnie, liczba $wiadczen wzrosta o 9,43%, a kwota o 28 279 zt

— liczba positkéw zmniejszyta sie o 73,21%, a kwota o 60 603 zt
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W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej na terenie
Gminy, udzielonej przez GOPS. Najliczniejszg grupe beneficjentow pomocy spotecznej w
2018 roku stanowity rodziny dotkniete problemem ubdstwa — 118 z 312 osobami w rodzinie,
drugim istotnym powodem udzielanego wsparcia byta niepetnosprawnos¢ — 110 rodzin z 249
osobami, trzecim bezrobocie -65 rodzin liczgcych 197 oséb. Kolejne problemy to dtugotrwata
choroba - 53 rodziny z 119 osobami oraz alkoholizm - 51 rodzin z 131 osobami. Osoby
korzystajgce ze $wiadczenh pomocy spotecznej mogg korzysta¢ zarébwno z pomocy
finansowej, jak i rzeczowej, w zaleznosci od probleméw i potrzeb wystepujgcych w danej
rodzinie. Jedng z elementarnych form wsparcia jest takze praca socjalna majgca na celu
pomoc osobom, rodzinom, grupom i srodowiskom spotecznym w zaspokajaniu ich potrzeb,
lepsze dostosowanie do zasad zycia spotecznego, poprawe pozycji spotecznej. Praca
socjalna moze by¢ sposobem przywracania harmonii w zyciu jednostki i jej relacjach z grupa

spoteczng lub metodg rozwigzywania problemoéw spotecznych.
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Tabela 11. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Sicienku

Powéd trudnej

Liczba rodzin

Liczba oséb w tych rodzinach

sytuacji zyciowej 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ubodstwo 179 167 151 147 124 118 584 523 465 400 326 312
Bezrobocie 130 111 85 78 71 65 461 369 287 239 235 197
Niepetnosprawnosc 141 110 114 106 104 110 391 264 267 220 220 249
Dugotrwata lub 90 64 65 63 59 53 242 144 143 124 119 119
ciezka choroba
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzeniu 60 59 48 41 31 28 256 250 214 172 129 117
gospodarstwa
domowego
Alkoholizm 53 45 50 56 56 51 154 122 136 138 138 131
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony 122 92 85 66 50 43 576 432 399 300 237 201
macierzynstwa
w tym: wielodzietnosc¢ 69 52 50 36 28 23 398 289 275 197 157 131
Bezdomnosé 5 8 10 8 9 4 5 10 10 8 10 6
Trudnosci w
_Przystosowaniu do 1 3 2 1 4 5 7 3 2 1 4 10
zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 6 5 3 2 10 4 21 8 6 7 32 11
Klgski zywiolowe | 0 0 0 0 110 1 0 0 0 0 272 0
ekologiczne
Przemoc w rodzinie 9 7 2 4 5 3 39 30 9 15 17 13

Zrédto: Dane GOPS w Sicienku
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Gtéwng przyczyng trudnej sytuacji beneficjentdw jest ubostwo, niepetnosprawnosé, a ilosé
oso6b, ktorych dotkneta ta sytuacja w analizowanym okresie (2013-2018) wahata sie, przy

czym ostatecznie w 2018 r. odnotowano spadek w poréwnaniu z 2013 r.

3.1.9. Wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi
Gmina Sicienko posiada uchwalony Program wspétpracy Gminy Sicienko z organizacjami

pozarzgdowymi oraz przedmiotami prowadzgcymi dziatalno$ci pozytku publicznego.

Gtéwnym celem tego programu jest budowanie partnerstwa miedzy administracjg
samorzgdowg i organizacjami pozarzgdowymi oraz efektywne wykorzystanie aktywnosci

spotecznej w zaspakajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy.

Gmina Sicienko wspétdziata z organizacjami pozarzadowymi poprzez wspétprace o

charakterze finansowym oraz pozafinansowym.

— Wspdtpraca finansowa: zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzgdowym, na zasadach okreslonych w ustawie.
— Wspdtpraca pozafinansowa: wzajemne informowanie i konsultowanie o planowanych

kierunkach dziatalnosci, zadaniach publicznych.

Wspotpraca realizowana jest przy poszanowaniu zasad: pomochniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji i jawnosci, a wzajemnie oddziatywania

regulowane bedg przepisami prawa.

Zrédto: Program wspdtpracy Gminy Sicienko z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi

dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2018.

Informacje dotyczgce stowarzyszen i organizacji na terenie Gminy Sicienko zostaty zawarte

w rozdziale 3.1.7 Kultura i Sport niniejszej Strategii.

3.2. Problemy spoteczne wystepujace na terenie Gminy Sicienko

3.2.1. Bezrobocie

Bezrobocie, obok ubdstwa i niepetnosprawnosci, to jeden z najwiekszych probleméw
gospodarczych i spotecznych naszej cywilizacji. W wyniku tego zjawiska diametralnie

pogarsza sie stan zycia os6b nim dotknietych, co wigze sie z izolacjg spoteczna.
Niepokojgcym zjawiskiem, o ktorym warto wspomnie¢, analizujgc te tematyke, jest
dziedziczenie bezrobocia. Zwigzek przyczynowo — skutkowy wyjasnia, ze w wiekszosci

bezrobotni rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim dzieciom odpowiedniego wyksztatcenia.
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Ponadto, sami bedgc w sytuacji niekorzystnej egzystencjonalnie, czesto nieswiadomie

przekazujg zte wzorce i cechy charakteru, ktére powinni wyeliminowaé. Do wzorcow tych

nalezg m.in.: bezradnosé¢, pesymizm i brak wptywu na zyciowg sytuacje. W ten sposéb

upowszechnia sie biernos¢, ktéra prowadzi do trwatego braku zatrudnienia. Najczesciej

osoby te majg niski poziom wyksztatcenia, wiec wskazane w tym przypadku sg spotkania i

Z psychologiem oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w szkoleniach i

kursach zawodowych oferowanych przez urzad pracy oraz inne instytucje i organizacije.

W tabeli ponizej zostaty przedstawione szczegdétowe dane dotyczace liczby bezrobotnych

na terenie Gminy Sicienko.

Tabela 12. Liczba bezrobotnych na terenie Gminy Sicienko

Wyszczegodlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bezrobotni ogotem 448 396 285 260 218 214
Bezrobotne kobiety 240 210 160 147 123 131
Bezrobotni mezczyzni 208 186 125 113 95 83
Bezrobotni z prawem do zasitku 68 54 48 36 37 39
Bezrobotni absolwenci 28 16 5 9 4 5
Bezrobotni niepetnosprawni 32 26 17 10 9 12
Bezrobotni do 24 roku zycia 96 76 42 28 25 31
Bezrobotni (?d 2_5 do 34 roku 127 120 88 91 68 75
zycia
Bezrobotni (?d :_%5 do 44 roku 92 85 54 54 48 43
zycia
Bezrobotni (?d 4_15 do 54 roku 79 67 65 46 a1 32
zycia
Bezrobotni (?d E_>5 do 59 roku a1 37 22 o8 21 19
zycia
Bezrobotni powyzej 60 roku zycia 13 11 14 13 15 14
Bezrobotni do 1 miesigca bez 49 44 40 30 17 23
pracy
Bezrobotni od 1 do 3 miesiecy 78 69 71 45 43 36
bez pracy
Bezrobotni od 3 do 6 miesiecy 96 67 36 45 39 20
bez pracy
Bezrobotni od 6 do 12 miesiecy 98 83 53 57 o8 20
bez pracy
Bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 58 73 32 35 45 27

bez pracy
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Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bezrobotni powyzej 24 miesiecy 69 60 53 48 46 48
bez pracy
Bezrobotni z wyksztalceniem 170 149 105 08 82 67
gimnazjalnym i ponizej
Bezrobot_nl Z wyksztatceniem 144 134 84 81 63 59
zasadniczym zawodowym
B'ezropotm z wyksztatceniem 30 39 30 18 15 29
Srednim ogolnoksztatcgcym
Bezrobotni z wyksztatceniem
policealnym i Srednim 66 51 40 38 36 44
zawodowym
Bezrobotni z wyksztaicenlem 38 23 26 o5 29 29
wyzszym

Zrédto: Dane PUP w Bydgoszczy

Analizujgc strukture bezrobocia na terenie Gminy nalezy zauwazy¢, ze:

— ws$rdéd osob bezrobotnych przewazaty kobiety, ktore stanowity 61,21% o0so6b
bezrobotnych na koniec 2018 roku. Na przestrzeni lat 2013-2018 liczba bezrobotnych
kobiet spadta o 109, a liczba bezrobotnych mezczyzn o 125 osob.

— liczba oséb bezrobotnych z prawem do zasitku w 2018 r. wynosita 39 i w stosunku do
roku 2013 spadta 0 42,65%, ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych w 2018 r. wyniost
18,22%;

— w analizowanym okresie zmniejszyta sie liczba bezrobotnych oséb niepetnosprawnych
(0 62,50%);

— ze wzgledu na wiek osob bezrobotnych: na koniec 2018 roku najliczniejszg grupe
stanowity osoby od 25 do 34 roku zycia — ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wyniést 35,05%, analizujgc zmiany na przestrzeni lat 2013 - 2018 zauwazamy, ze liczba
tych oséb spadta o 40,95%;

— w przypadku czasu pozostawania bez pracy, w 2018 r. najliczniejszg grupe stanowity
osoby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy;

— pod wzgledem wyksztatcenia wsrdéd oséb bezrobotnych w 2018 r. najwiekszy udziat
miata grupa osob z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej (31,30% ogotu
bezrobotnych). Najmniej liczng grupag byli bezrobotni z wyksztatceniem $rednim
ogolnoksztatcgcym i wyzszym.

Na przestrzeni lat 2013-2018 liczba beneficjentow korzystajgcych z pomocy z powodu

bezrobocia systematycznie malata. W roku 2018 liczba beneficjentow zmalata o 264 osoby

w stosunku do roku 2013. Szczegotowe dane zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 13. Liczba beneficjentéw korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba rodzin 130 111 85 78 71 65
Liczba os6b w tych rodzinach 461 369 287 239 235 197

Zrédto: Dane z GOPS w Sicienku
Gmina Sicienko wspoétpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Bydgoszczy w celu
niwelowania problemow zwigzanych z bezrobociem. Osoby bezrobotne aktywizowane sg do
podejmowania zatrudnienia poprzez wykonywanie prac spofecznie uzytecznych i robét

publicznych organizowanych na terenie Gminy Sicienko.
3.2.2. Ubéstwo

Ubdstwo definiuje sie jako niedostateczng ilos¢ srodkéw materialnych dla zaspokojenia
potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz
podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych. Ubdstwo stanowi zagrozenie dla realizacji
celow lub zadan zyciowych. Osrodek Pomocy Spotecznej jest zobowigzany do pomocy
ludziom, ktérych miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy
spotecznej na podstawie kryterium dochodowego. Od pazdziernika 2018 roku kryterium
dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej wynosi 701 zt, a dla osoby w rodzinie 528 zt.
Jednymi z najczestszych powoddéw ubdstwa sg bezrobocie i nieche¢ podejmowania
jakiejkolwiek pracy. Osrodek Pomocy Spotecznej zobowigzany jest udzieli¢ wsparcia

osobom, ktérych egzystencja opiera sie na minimum socjalnym.

Tabela 14. Liczba beneficjentéw objetych pomoca GOPS w Sicienku z powodu ubéstwa

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba rodzin 179 167 151 147 124 118
Liczba os6b w tych rodzinach 584 523 465 400 326 312

Zrodto: Dane GOPS Sicienko

W latach 2013-2018 liczba rodzin objetych pomocg GOPS w Sicienku systematycznie
spadata. Najwieksza liczba beneficjentow pomocy spotecznej z powodu ubdstwa byta w
roku 2013 i wyniosta 584,a w roku 2018 osiggneta wartos¢ 312 oséb w rodzinach,
zmniejszyta sie o0 272 osoby.

3.2.3. Problemy oséb z niepetnosprawnosciag oraz niesamodzielnych
Niepetnosprawnos$¢ to jeden z bardzo powaznych probleméw wspodtczesnego swiata. Wigze
sie on z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, umystowych badz psychicznych. Osoby

dotkniete tymi schorzeniami sg czesto wykluczane z zycia spotecznego. Muszg codziennie
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zmagac sie z wieloma problemami, np. niedostosowaniem infrastruktury do ich potrzeb.

Niejednokrotnie towarzyszy temu izolacja spoteczna oraz trudnosci ze znalezieniem pracy.

Na terenie Gminy Sicienko na przestrzeni lat 2013-2018 liczba oséb objetych pomoca
z powodu niepetnosprawnosci wahata sie, przy czym ostatecznie w 2018 r. odnotowano
spadek o ok. 21,99% w stosunku do roku 2013. Szczegotowe dane przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 15. Liczba beneficjentéw objetych pomoca GOPS w Sicienku z powodu
niepetnosprawnosci

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Liczba rodzin 141 110 114 106 104 110

Liczba oséb w

. 391 264 267 220 220 249
rodzinach

Zrédto: Dane GOPS w Sicienku
Osoby niepetnosprawne potrzebujg pomocy zaréwno ze strony spoteczehstwa, jak i instytucji
publicznych. Dla mieszkancéw Gminy Sicienko borykajgcych sie z tym problemem nie
utworzono osrodka wsparcia. Jednakze w tym zakresie Gmina Sicienko zawiera
porozumienia dotyczace korzystania przez osoby niepetnosprawne z oferty placéwek
wsparcia dziennego. Niepetnosprawni mieszkancy Gminy Sicienko korzystajg z ustug
Warsztatow Terapii Zajeciowej ,Dagb” w Biatych Btotach, Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Cielu, Osrodka Wsparcia dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej w

Zespole Domoéw Pomocy Spotecznej i Osrodkéw Wsparcia w Bydgoszczy.

Istotnym problemem dla oséb borykajgcych sie z niepetnosprawnoscig sg restrykcyjne
kryteria dochodowe, ktore decydujg o tym, czy osoba niepetnosprawna otrzyma odpowiednig
pomoc finansowg i materialng, czy tez nie. Nalezy bowiem pamietac, ze niepetnosprawnos¢
w rodzinie moze nadwyreza¢ domowy budzet, a oferta publicznej i prywatnej stuzby zdrowia
oraz innych podmiotow w zakresie terapii i rehabilitacji jest niewystarczajgca. W zwigzku
z tym, osoby niepetnosprawne i ich rodziny sg zmuszone korzysta¢ z kosztownych ustug
Swiadczonych przez prywatne podmioty. Pogorszenie sytuacji finansowej wynika réwniez
z rezygnacji z pracy w celu opieki nad niepetnosprawng osobg. Nierzadko majg réwniez
miejsce problemy z powrotem na rynek pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej i trudnosci

w znalezieniu opieki nad takg osobg na czas pracy zawodowe;j.

Warto takze podkresli¢, ze niepetnosprawnos¢ w rodzinie nie tylko wplywa na sytuacje
finansowg, ale takze na inne sfery zycia rodziny. Czestymi problemami, ktére pojawiajg sie
sg: wyczerpanie, wypalenie, depresja, kryzysy matzenskie (odchodzenie partneréw, z reguty

mezczyzn od rodziny).
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3.2.4. Problemy os6b starszych

Staro$¢ to nieuchronny etap zycia kazdego cztowieka, pomimo to pojecie starosci nie zostato
jeszcze jednoznacznie zdefiniowane. Za podstawowe cechy starosci uznaje sie stopniowy
wzrost zaleznosci od otoczenia, demencje i szczegdlnie widoczne postepujgce ograniczenie
ruchowe. Gtéwne problemy osob starszych to uczucie izolacji i braku przydatnosci

w uksztattowanej hierarchii spotecznej, samotnosc.

Rozpropagowany  kult pieknego ciata i mtodosci prowadzi do spychania

na margines os6b starszych oraz wykluczenia z zycia zawodowego i spotecznego.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek staroéci uznaje 60 rok zycia. Wyrdznia

trzy zasadnicze etapy starosci:

— 60 — 75 rok zycia — wiek podeszty (tzw. wczesna starosé);
— 75 —90 rok zycia — wiek starczy (tzw. poézna staros¢);

— 90 rok zycia i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowieczno$¢).

Z danych GUS wynika, ze w roku 2017 na terenie Gminy Sicienko mieszkato

1 899 osob starszych, z czego wiekszo$¢ — 55,40% stanowity kobiety.

Tabela 16. Osoby starsze naterenie Gminy Sicienko w 2017 r.

Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety
60-64 lata 610 301 309
65-69 lat 490 229 261
70-74 lata 311 138 173
75-79 lat 187 80 107
80-84 lata 159 58 101

Powyzej 85 142 41 101
Razem 1899 847 1052

Zrédto: Dane GUS
Osoby starsze objete pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sicienku,
najczesciej korzystaty z pomocy w formie ustug opiekunczych, w formie zasitkéw celowych i
w naturze, optat za dom pomocy spotecznej. Na podstawie analizy sprawozdan MPiPS-03 z
roku na rok zauwazalny jest wzrost oséb korzystajacych z pomocy w formie ustug
opiekunczych i przebywajgcych w domach pomocy spotecznej. W 2015 roku w zakresie
pomocy w formie ustug opiekunczych skorzystato - 13 oséb, w 2016 roku - 18 oséb, w 2017
roku — 19 osob, a w 2018 -18 oséb. W domu pomocy spotecznej w latach 2015 i 2016
przebywato 6 oséb, a w 2017 - 8 osdb, a w 2018 roku — 7 oséb. Teren Gminy zamieszkuje

wiele rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym spowodowanym niesamodzielnoscig
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wynikajgcg, m.in. ze starzenia sie spoteczenstwa, z niepetnosprawnosci czy diugotrwatej
choroby. Widoczne to jest takze w powodach korzystania z pomocy spotecznej (dane
wlasne-ocena zasobow pomocy spotecznej za 2017 rok), gdzie po ubostwie,
niepetnosprawnos¢ byta gtdwnym powodem udzielania pomocy i wsparcia przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sicienku. Do srodowiska osob starszych,
niepetnosprawnych, niesamodzielnych z terenu Gminy Sicienko, kierowane sg dziatania w
formie Wieczerzy Wigilijnej oraz dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku Wyzszej Szkoty
Gospodarki Filia w Sicienku, ktére cieszg sie duzym zainteresowaniem z ich strony. W celu
poprawy funkcjonowania oséb starszych, niepeinosprawnych, niesamodzielnych w 2018
roku Gmina Sicienko przystgpita do realizacji projektu LAktywna jesien zycia”
wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Osi Priorytetowej 9.
Solidarne spoteczenstwo, Dziatania 9.1 Wigczenie spoteczne i rozwdj ustug opiekunczych w
ramach ZIT, Poddziatanie 9.1.2 Rozwdj ustug opiekunczych w ramach ZIT Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.
Utworzone zostaty Kluby Seniora w miejscowosci Wojnowo i Zielonczyn (8 oséb Wojnowo, 7
oséb Zielonczyn). W miesigcu grudniu 2018 roku rozpoczeto realizacje zadan
merytorycznych projektu. Byty to warsztaty integracji i budowania relacji, warsztaty kulinarne,
warsztaty rekodzieta, spotkanie z dietetykiem, prelekcja na temat zdrowia zrealizowana
przez lekarza psychiatre. W 2019 roku rozpoczely sie zajecia z zakresu kultury fizycznej i
rekreacji, propagowania zdrowego stylu zycia, r6znorodnych form spedzania wolnego czasu.
Skutki pogtebiajgcego sie starzenia spoteczenstwa stanowi¢ mogg zagrozenie
wykluczeniem spotecznym tego kregu osob oraz zwiekszeniem wydatkow na zapewnienie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania 0sOb starszych, niesamodzielnych oraz
kierowaniem ich do instytucji zapewniajgcej catodobowg opieke. W zwigzku z powyzszym
realizacja projektu przyczyni sie do aktywizacji seniorow i poprawy ich funkcjonowania w
spoteczenstwie. Pozwoli im pozostaé jak najdtuzej w swoim Srodowisku, czerpigc radosc z

zycia i podejmowanych dziatan.

WYKLUCZENIE CYFROWE

Pojecie to dotyczy roznic miedzy osobami majgcymi regularny dostep do technologii
cyfrowych i informacyjnych oraz wykazujgcych umiejetnosci efektywnego poruszania sie po

tej sferze, a tymi, ktére takiego dostepu nie posiadajg (lub nie umiejg z niego korzystac).

Warto podkresli¢, ze korzystanie z Internetu jest mocno zwigzane z wiekiem — im osoby
starsze, tym rzadziej z niego korzystajg. Bardzo duzg skale tego zjawiska obserwuje sie

najczesciej w grupach spoteczno — ekonomicznych takich jak: emeryci, rencisci.
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Nawigzujgc do wyzej wymienionych problemow, konieczne jest stymulowanie potrzeb
i propagowanie rozwijania kompetencji korzystania z Internetu. Co wiecej, nalezy ukazywac
profity wynikajgce z tego dziatania, gdyz to mogtoby sprawi¢, ze problem wykluczenia
cyfrowego i odsetek ludzi niekorzystajgcych z Internetu zmniejszytby sie. Gmina Sicienko
brata udzial w projekcie ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu oséb najubozszych i
niepetnosprawnych” organizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. W ramach projektu ,e-Mocni - cyfrowe umiejetnosci, realne korzysci” w latach
2017-2018 skorzystato z podniesienia kompetencji cyfrowych okoto 70 osob. Obecnie w
ramach trwajgcego projektu wspétfinansowanego przez Unie Europejskg ,Aktywna jesien

zycia” odbywaijg sie réowniez zajecia komputerowe dla senioréw.
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3.2.5. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Rodzina to podstawowa jednostka spoteczna, na ktorej opiera sie istnienie catego
spoteczehstwa. Jest powotana do rozwoju jednostkowego i najpetniej ksztaltuje zycie
cztowieka. To najlepsze naturalne srodowisko, w ktérym dziecko jest otoczone opiekg oraz

ma mozliwos¢ rozwijania swoich umiejetnosci i zaspokajania podstawowych potrzeb.

Wiasciwemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazac bardzo duzo czynnikéw, wsréd ktérych
istotng role odgrywajg dysfunkcje spoteczne. Gtéwne zrédta dezorganizacji rodzin stanowia:
przemoc, alkoholizm, narkomania, dtugotrwate bezrobocie czy ubdstwo. Takie zjawiska sg
przyczyng problemdw z brakiem integracji i rozwoju przestrzeni sgsiedzkiej. Jezeli w rodzinie
pojawiajg sie powyzsze dysfunkcje, odpowiednie instytucje i stuzby zobligowane sg do
podjecia na jej rzecz odpowiednich dziatan. Nalezy wspiera¢ rodzine, by przywrdcic jej

prawidtowe funkcjonowanie.

Zastosowane rozwigzania powinny polega¢ na kooperacji roznych podmiotéw wsparcia
spotecznego, gtéwnie po to, aby udzielona pomoc dawata jak najwieksze
prawdopodobienstwo dobrego rozwigzania probleméw rodzin dysfunkcyjnych. Oprécz
wsparcia finansowego powinno uwzgledni¢ sie réwniez pomoc psychologoéw, pedagogow czy
policji, po to, by walczy¢ z trudnosciami i rozwija¢ umiejetnosci wychowawcze rodzin oraz

budowac wiezi rodzinne.

W przypadkach bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych rodziny mogg liczyé
na wsparcie ze strony GOPS. W ponizszej tabeli przedstawione zostaty dane dotyczgce
liczby rodzin i os6b w rodzinach, ktére korzystaty z pomocy spotecznej w wyniku bezradnosci

w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Liczba beneficjentéw korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego na terenie Gminy

zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 17. Beneficjenci pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuniczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego na terenie Gminy Sicienko

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba rodzin 60 59 48 41 31 28
Liczba oséb w rodzinach 256 250 214 172 129 117

Zrédto: Dane GOPS w Sicienku
Na przestrzeni lat 2013-2018 liczba rodzin, ktéra objeta byta pomocg z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych malata. Poréwnujgc lata 2013 i 2018 liczba ta

zmniejszyta sie o ok. 53,33%. Jesli chodzi o liczbe oséb w rodzinach, to ona réwniez spadata
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na przestrzeni analizowanych lat. Ostatecznie w 2018 roku byta o 54,30% mniejsza niz w

2013 roku.

Tabela 18. Wsparcie kierowane ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci na trenie Gminy Sicienko

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba rodzin 122 92 85 66 50 43
Liczba oséb w rodzinach 576 432 399 300 237 201

Zrodto: Dane GOPS w Sicienku

Liczba rodzin, w ktorych istniata potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci na
terenie Gminy Sicienko wahata sie, jednakze w poréwnaniu 2013 i 2018 roku liczba ta spadta
0 64,75%.

Gmina Sicienko realizuje program pomocy rodzinie w oparciu 0 zapisy ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 998).

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

Gmina Sicienko posiada Gminny Program Wspierana Rodziny na lata 2017-2019.
Adresatami tego programu sg rodziny i dzieci z terenu Gminy Sicienko, a szczegdlnie
rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz
rodziny, ktérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej. Program kierowany jest tez
do kobiet w cigzy wraz z ich rodzinami. Szczegdlnie uwzglednia sie kobiety w cigzy

powiktanej oraz sytuacji niepowodzen potozniczych.

Celem gtéwnym Programu jest skuteczny system opieki nad dzieckiem i rodzing sprzyjajacy

jej wkasciwemu rozwojowi w Gminie Sicienko. Cele szczegotowe powyzszego dokumentu to:

— Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych,

— Ograniczanie sytuacji kryzysowych w rodzinach dysfunkcyjnych,

— Rozwdj ustug i form wsparcia na rzecz rodzin,

— Usprawnienie wspétpracy podmiotéw dziatajgcych na rzecz rodziny przezywajgcej
trudnosci opiekunczo — wychowawcze,

— Zwiekszenie swiadomosci rodzin w zakresie oferowanych form wsparcia.
Poszczegdlne dziatania zaktadane przez powyzszy program:

— Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-

wychowawczych przez asystenta rodziny,
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— Prowadzenie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego (psycholog, psychiatra, radca
prawny) w rodzinach wymagajgcych pomocy specjalistéw,

— Monitorowanie sytuacji i wspieranie rodzin przez kuratorow sgdowych dla nieletnich

— Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych w Gminie Sicienko

— Realizacja wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci opiekuhczo-wychowawcze
z asystentem rodziny

— Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w ramach realizowanych programow
profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy oraz rodzicéw i opiekundw,

— Organizowanie spotkan, konferencji dla przedstawicieli podmiotéw lokalnych dziatajgcych
na rzecz rodzin (kuratoréw, pracownikdw socjalnych, asystentéw rodziny, pedagogéw
pielegniarek, policjantéw i innych specjalistéw),

— Stworzenie skutecznego i sprawnego przeptywu informacji poprzez wykorzystanie strony
internetowej GOPS w Sicienku,

— Uswiadomienie rodzin, mieszkancéw Gminy Sicienko o roli podmiotow dziatajgcych na
rzecz rodziny, w tym asystenta rodziny,

— Organizowanie spotkan, konferencji lub seminariéw dotyczgcych problematyki rodziny
oraz podmiotow dziatajgcych na rzecz rodziny przezywajgcej trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

ASYSTENT RODZINY

Asystent rodziny to osoba, ktéra przez pewien czas wspiera rodzine, aby w przysztoSci
samodzielnie potrafita pokonywaé trudnosci zyciowe. Towarzyszy rodzinie we wprowadzeniu
zmian w swoim mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, aby $rodowisko

rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i prawidtowemu rozwojowi dzieci.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sicienku zatrudnia jednego asystenta rodziny. Pracuje on
zrodzing na podstawie wczesniej stworzonego planu pracy. Wspotpraca asystenta
z dang rodzing zazwyczaj jest diugofalowa (2-3 lata), aczkolwiek w przypadku braku
wspotpracy rodziny w realizacji planu pracy mozliwe jest podjecie decyzji o wczesniejszym

zakonczeniu udzielania pomocy.
Zadaniami asystenta rodziny sa:

— prowadzenie poradnictwa i edukacji dla rodzin bedgcych w trudnej sytuacji zyciowej oraz
udzielenia informacji na temat pomocy $wiadczonej przez wtasciwe instytucje rzgdowe,
samorzgdowe i organizacje pozarzgdowe,

— udzielenie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, a doktadnie
w znalezieniu pracy, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejetnosci

prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
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— wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzgdowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny,

— sporzgdzenie planu pracy z rodzing we wspétpracy z pracownikiem socjalnym,

— monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

— sporzgdzanie na wniosek Sgdu opinii o rodzinie i jej czitonkach,

— wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg, na podstawie ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Od stycznia 2017 roku zgodnie z ustawg z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin Za zyciem kobieta w cigzy i jej rodzina, w ktorej przyjdzie albo przyszto na swiat
ciezko chore dziecko; kobiety, ktére otrzymaty informacje o tym, Ze ich dziecko moze umrzeé¢
w trakcie cigzy lub porodu; kobiety, ktérych dziecko umarto bezposrednio po porodzie na
skutek wad wrodzonych, a takze kobiety, ktére po porodzie nie oddadzg dzieci do domu

dziecka, majg prawo do skorzystania ze wsparcia asystenta rodziny.

Zgodnie z przepisami rodzina jest uprawniona do porad w zakresie:

— przezwyciezenia trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka,

— wsparcia psychologicznego,

— pomocy prawnej, w szczegoélnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien

pracowniczych,

— dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz swiadczen opieki zdrowotne;.

FUNDUSZ ALIMENTACYJNY ORAZ KARTA DUZEJ RODZINY

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego jest wyptacane na dziecko, jesli jeden z rodzicow
dziecka nie ptaci alimentéw. Swiadczenie wyptaca Gmina wiasciwa ze wzgledu na
zamieszkanie dziecka, do ukonczenia przez nie 25 roku zycia (powyzej 18 roku zycia
wypfata jest kontynuowana jesli dziecko sie uczy). Wysoko$¢ swiadczenia uzalezniona jest
od wysokosci zasgdzonych alimentow, jednak nie moze by¢ wyzsza niz 500 zt na dziecko.
Swiadczenie jest realizowane w przypadku kontynuowania nauki u dziecka, ktére ma uznany

stopien niepetnosprawnosci umiarkowany lub znaczny.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego moze otrzymaé osoba, ktdra spetnia kryterium

dochodowe w wysokoséci 725 zt netto na osobe w rodzinie. Swiadczenia nie bedg

przystugiwa¢ w wypadku, gdy:

— Dziecko zostato umieszczone w instytucji zapewniajgcej catodobowe utrzymanie lub
w pieczy zastepczej,

— Dziecko zawarto zwigzek maizenski.
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Gmina w kazdej chwili moze wstrzymac¢ wypfate swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

mimo ze jest ono przyznawane na okreslony okres czasu. Stanie sie to, gdy:

— Osoba uprawniona odméwi udzielenia badz nie udzieli w wyznaczonym terminie
wyjasnien co do okolicznosci majgcych wptyw na prawo do swiadczen,

— Osoba uprawniona odmowi udzielenia organowi prowadzgcemu postepowanie
egzekucyjne informacji majgcych wptyw na skutecznosé¢ egzekucji lub udzieli informaciji
nieprawdziwych,

— Osoba uprawniona nie podejmuje swiadczen przez trzy kolejne miesigce kalendarzowe.

Karta Duzej Rodziny to system znizek dla rodzin wielodzietnych. Jej posiadacze majg
mozliwos¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej. Karta

przystuguje niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw rodzinom z co najmniej trojkg dzieci:

— w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,

— w wieku do ukohczenia 25 roku zycia w przypadku, gdy dziecko uczy sie w szkole lub
szkole wyzszej,

— bez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem

o0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W 2016 roku wszedt w zycie program Rodzina 500 plus, ktéry powstat w celu udzielenia
pomocy i wsparcia rodzicom w wychowywaniu dzieci. Wszelkie warunki i zasady Programu
Rodzina 500 plus okreslono w ustawie z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci. Wsparcie jest udzielane rodzinom, w ktérych zyje co najmniej dwoje
niepetnoletnich dzieci i na drugie i kazde kolejne dziecko otrzymujg 500 ziotych. Jezeli
w rodzinie dochdéd nie przekracza 800 zt netto na osobe wsparcie otrzymuje rodzina takze na
pierwsze lub jedyne dziecko. Dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym kryterium

dochodowe jest wyzsze i wynosi 1 200 zt netto.

Zrédto: https://www.mpips.gov.pl/

3.2.6. Uzaleznienia
Uzaleznienie to odczuwalny przez osobe przymus zazywania okreslonych Srodkow, ktore
moga powodowac skutki niebezpieczne dla zdrowia lub zycia.

Przyczyny uzaleznienh moga byc¢:

- psychospoteczne — zaburzone oddziatywanie $rodowiska rodzinnego i szkolno-

wychowawczego, czego przyczyng sg réznorodne niepowodzenia w zyciu (w sferze
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zawodowej lub osobistej), cow konsekwencji moze doprowadzi¢ do wycofania
sie jednostki w swiat iluzji,

- biopsychiczne — zaburzenia emocjonalne i zwigzana z nimi podatno$¢ na uzaleznienia,
zaburzony rozwoj osobowosci, nadpobudliwosé psychiczna,

- kulturowe — potrzeba odniesienia sukcesu, zbyt mata ilos¢ rozrywek, brak atrakcyjnych
zajet, brak celéw i perspektyw, ogolna dostepnosé srodkéw odurzajgcych, sprzeciw

wobec obowigzujgcych i spotecznie akceptowanych systemdéw norm i wartosci.

Najczesciej wystepujgcymi uzaleznieniami jest alkoholizm i narkomania. Naduzywanie
alkoholu, czy sieganie po narkotyki jest bardzo powaznym problemem spotecznym, ktéry
prowadzi do wzrostu przemocy w rodzinie i przestepczosci. Efektem tego moze by¢ takze
izolacja spoteczna i problemy finansowe. Niestety te uzaleznienia zbierajg swoje zniwo
wérod miodziezy i dzieci, ktére zafascynowane panujgcg modg siegajg po uzywki.

Przeciwdziatanie wiec temu zjawisku musi opierac sie na wspétpracy wielu instytuciji.

Tabela 19. Liczba beneficjentéw korzystajacych z pomocy GOPS w Sicienku z powodu
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alkoholizm
Liczba rodzin 53 45 50 56 56 51
Liczba 0s6b w tych 154 122 136 138 138 131
rodzinach
Narkomania
Liczba rodzin 0 0 0 0 0 0

Liczba oséb w tych

rodzinach 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Dane GOPS w Sicienku
Liczba rodzin dotknigetych alkoholizmem wahata sie na przestrzeni badanego okresu czasu,
w 2018 r. zmalata w poréwnaniu do 2013 o 3,78%, liczba 0osdb w tych rodzinach zmniejszyta
sie, tj. 0 ok. 14,94%. Jesli chodzi o narkomanie, to nie odnotowano problemu narkomanii

jako powodu uzasadniajgcego przyznanie pomocy spoteczne;j.

Oprécz najczesciej spotykanych uzaleznien, czyli alkoholu i narkotykéw, mozna spotka¢ sie

takze z innymi, ktérymi sa:

— uzaleznienie od dopalaczy, ktore wykazujg dziatania psychoaktywne, a co za tym idzie,
wywotujg w organizmie stan odurzenia, euforii oraz bardzo czesto spotykane
halucynacje. Niestety dostep do tej substanciji jest prosty mozna nawet je zakupi¢ przez
Internet. Do negatywnych skutkdw stosowania dopalaczy nalezg: bdle gtowy, bodle
w klatce piersiowej, zaburzenia rytmu serca, bezsennos¢, problemy z koncentracjg, stany

lekowe, ktore w konsekwencji mogg zakonczy¢ sie samobodjstwem. Leczenie tego
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uzaleznienia wigze sie z ukonczenie programu terapeutycznego i abstynencja, co wiecej
osoba chora powinna uczestniczy¢ w tzw. grupach wsparcia.

— uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, podczas ktérego osoby (zwtaszcza
dzieci i mtodziez) wykazujg cigglg potrzebe uzywania komputera, zwlaszcza do grania
w wszelkiego rodzaju gry komputerowe. Bardzo powaznym skutkiem tego jest czesto
nieodréznianie Swiata rzeczywistego od fikcji. W ich zyciu mozna rowniez dostrzec
problemy spoteczne, somatyczne czy psychologiczne, czyli m.in. bardzo widoczne
zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych i domowych, zanik wiezi rodzinnych
czy osfabiona sita wrazliwosci moralne;.

— uzaleznienie od hazardu, jego znakiem rozpoznawalnym jest nadmierne i regularne
uprawianie gier hazardowych. Sytuacja ta prowadzi do zaniedbywania zycia spotecznego
i rodzinnego, a takze izolacja osoby, ktéra cierpi na te przypadtosé. Gracz czuje
koniecznosé¢, by zaspokoi¢ swojg potrzebe w trybie natychmiastowym co prowadzi do
aktéw przemocy i przestepstw, ktérych przyczyng jest wewnetrzny przymus zdobycia

srodkéw do gry.

Gmina Sicienko posiada Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych. Gtéwne cele tego Programu to:

— zmniejszanie rozmiaréw probleméw, ktoére aktualnie wystepujg na terenie Gminy,

— zwiekszenie zasobow instytucjonalnych, kadrowych niezbednych do radzenia sobie
z istniejgcymi juz problemami,

— zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych poprzez realizacje
rekomendowanych programow profilaktyki wobec dzieci i mtodziezy, poprzez wspieranie
programow profilaktycznych,

— podnoszenie $wiadomosci w zakresie zdrowotnych, psychologicznych i spotecznych
konsekwencji uzywania alkoholu wsréd dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancéw
Gminy Sicienko,

— wspieranie dziatah majgcych na celu opdznienie wieku inicjacji alkoholowej ws$rdd
mtodziezy oraz promowania zdrowego stylu zycia,

— minimalizowanie skutkow zjawisk towarzyszgcych naduzywaniu alkoholu oraz
systematyczna edukacja sprzedawcow napojow alkoholowych,

— podejmowanie wszechstronnych oddziatywan profilaktycznych wsréd dzieci, miodziezy
oraz oséb dorostych,

— systematyczna edukacja srodowiska lokalnego na temat zjawiska przemocy domowej
ukierunkowanej na niwelowanie mitéw i stereotypdw oraz zmiane postaw wobec zjawiska

przemocy domowej,
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— podnoszenie umiejetnosci os6b zawodowo lub spofecznie zajmujgcych sie
rozwigzywaniem lokalnych problemoéw alkoholowych, przeciwdziataniem przemocy
domowej,

— wspieranie kampanii edukacyjnych skierowanych do spotecznosci lokalnej promujgcych

zdrowie i trzezwos¢.

Aby zminimalizowa¢ zjawiska uzaleznien Rodzinny Punkt Konsultacyjny w Sicienku
Swiadczy szeroki zakres pomocy dla oséb uzaleznionych i wspoétuzaleznionych organizujgc
pomoc psychologiczng, psychoterapeutyczng, prawng, specjalisty ds. uzaleznien.

Oferowana pomoc jest bezptatna i dostepna przez kilka dni w tygodniu.

Zrédta: Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2018, Dane GOPS
w Sicienku

3.2.7. Bezdomnosé

Osoba bezdomna to jednostka niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i niezameldowana
na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych,
a rowniez osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty

w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

W latach 2013-2018 liczba rodzin dotknietych problemem bezdomnosci korzystajgcych
z pomocy GOPS na terenie Gminy Sicienko ulegata wahaniom, przy czym ostatecznie
na przestrzeni analizowanych lat w 2018 roku dotyczyt 4 rodzin, w tym 1 rodziny
trzyosobowej. Czes$¢ osoéb bezdomnych z terenu naszej Gminy to osoby zamieszkujgce na
terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych, ktérych lokale zgodnie z normg prawng nie mogg

by¢ uznane za lokale mieszkalne. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Liczba oséb bezdomnych w Gminie Sicienko

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba rodzin 5 8 10 8 9 4
Liczba os6b w rodzinach 5 10 10 8 10 6

Zrodio: Dane GOPS w Sicienku

3.2.8. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
lub skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktdére narusza prawa i dobra osobiste, powodujgc
cierpienie i szkody. Najczestszymi przyczynami przemocy sg: destrukcja podstawowych
funkcji rodziny i konflikty rodzinne. Ponadto zjawiskiem czesto towarzyszgcym przemocy
w rodzinie jest alkoholizm i narkomania. Ofiarami sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby

starsze, rzadziej mezczyzni. Wyrézniamy nastepujgce podstawowe formy przemocy:
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fizyczna — zaliczamy do niej zachowania agresywne, o roznym stopniu nasilenia,
odnoszace sie do ciata, np. wymierzanie policzkéw, kopanie itp.,

seksualna — zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéw seksualnych (gwatt)
psychiczna — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby, ten rodzaj
przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu, ponizaniu itp.,

ekonomiczna — celowe niszczenie czyjej$ wtasnosci, pozbawianie jej srodkéw do zycia
czy tez stwarzanie warunkow, w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia
potrzeby, np.: niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknietego osobistego pomieszczenia,
kradziez, przegladanie dokumentow, dysponowanie czyjg$ wiasnoscia, zacigganie

pozyczek ,na wspdélne konto", itp.

Z naukowego punktu widzenia istniejg dwa rodzaje przemocy:

przemoc gorgca — charakteryzuje sie agresjg fizyczng i stowng, zwigzana jest
z odreagowywaniem emaocji ha osobach najblizszych oprawcy;

przemoc chtodna — pozbawiona gwattownych wybuchdw, emocji, przypomina najczesciej
realizacje z gory zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imie ,wyzszych

celow” np. konsekwentnego wychowywania dziecka.

Zrédio: http://www.niebieskalinia.info/; https://iwww.ms.gov.pl/

Ponizsza tabela przedstawia dane charakteryzujgce zjawisko przemocy domowej na terenie

Gminy Sicienko.

Tabela 21. Liczba ofiar i sprawcéw przemocy w rodzinie na terenie Gminy Sicienko

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba ofiar przg/r:qc.)cy domowej, w 33 115 99 106 97 114
- kobiety 23 88 72 91 78 66
- mezczyzni 5 10 11 11 10 20
- dzieci 5 17 16 4 9 28
Liczba sprawcow prze.mocy o5 96 82 102 85 82
domowej, w tym:
- kobiety 4 5 3 10 2 12
- mezczyzni 21 90 78 92 83 69
- dzieci 0 1 1 0 0 1
Liczba mterwencn. domowych, w 81 80 75 75 144 155
tym:
Liczba sporzadigr:tych Niebieskich o5 96 82 99 85 78

Zrédto: Komisariat Policji w Koronowie
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Analizujgc powyzsze dane na przestrzeni lat 2013 - 2018 liczba ofiar przemocy domowej
wahata sie, przy czym ostatecznie wzrosta o 81 oséb w 2018 roku w poréwnaniu z rokiem
2013. Najliczniejszg grupe ofiar przemocy domowej stanowity kobiety, a najliczniejszg grupa

sprawcow przemocy byli mezczyzni.

W Rodzinnym Punkcie Konsultacyjnym w Sicienku funkcjonujg specjalisci oferujgcy pomoc

psychologiczng i prawnag.

Gmina Sicienko posiada Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020. Gtéwne cele niniejszego Programu

to:

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Sicienko,
— zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec osob stosujgcych przemocy
w rodzinie,

— zwiekszenie pomocy i ofiar przemocy w rodzinie.
Realizacja powyzszych celéw zakfada:

— uwrazliwienie spofecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Sicienko,

— edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przeciwdziatania przemocy,

promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Ofiary przemocy mogg takze skontaktowaé sie z Ogdlnopolskim Pogotowiem dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia. Ponadto organizowane s3g spotkania w RPK

w Sicienku ze specjalistami psychologiem oraz radcg prawnym.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem wystepujgcym znacznie czesciej niz wskazujg
na to oficjalne statystyki. Niejednokrotnie do$wiadczenie przemocy, ktérg stosujg bliskie
osoby oddziatuje na mechanizmy psychologiczne, ktére to powodujg, ze osoby dotkniete
przemocg usprawiedliwiajg sprawcéw. Wynika z tego, ze przyjete statystyki niestety nie
oddajg rzeczywistej skali problemu. Przemoc w rodzinie bardzo czesto nazywa sie
problemem tzw. czterech $cian, ponadto jest procesem chronicznym i najczesciej

bagatelizowanym przez osoby, ktére dotyka.

3.2.9. Przestepczosé
Policja jest organem S$cigania, ktéry stoi na strazy porzadku i bezpieczenstwa. Jest
to uzbrojona oraz umundurowana formacja stuzacg obywatelom, podlegajgca ministrowi

wilasciwemu ds. wewnetrznych. Jej gtownym celem jest ochrona zdrowia i zycia
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mieszkancow panstwa. Roéwniez wiladze gmin i miast sg zobowigzane zapewniaé

obywatelom bezpieczenstwo.

Tabela 22. Przestepczos¢ na terenie Gminy Sicienko w latach 2012-2017

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba przestepstw, w tym: 63 57 53 37 62 66
- kradziez rzeczy obcej 41 41 33 27 41 44
- kradziez z wtamaniem 20 12 19 9 11 12
- rozboje 1 1 0 0 1 0
- bojki i pobicia 0 0 1 1 8 10
- uszczerbek na zdrowiu 1 3 0 0 1 0

Zrédto: Komisariat Policji w Koronowie
Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz na przestrzeni lat 2012 — 2017 liczba
przestepstw ulegata zmianom. W stosunku do 2012 w 2017 roku ilos¢ popetnionych

przestepstw na terenie Gminy Sicienko wzrosta o0 4,76%.

Ze swiadczeh GOPS w Sicienku korzystajg réwniez osoby z problemami z przystosowaniem

sie do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego.

Tabela 23. Osoby korzystajace z pomocy spotecznej z powodu trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Liczba rodzin 1 3 2 1 4 5
Liczba oso6b 7 3 2 1 4 10

Zrédto: Dane GOPS w Sicienku
Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w zakresie trudno$ci przystosowania sie do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na terenie Gminy Sicienko w 2018 roku,

w porownaniu do 2013 roku zwiekszyta sie 0 4 osoby.

51




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE SICIENKO NA LATA 2019-2023

3.3.  Wyniki badania ankietowego

W ankietyzacji dotyczacej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Sicienko na lata 2019-2023 wzieto udziat 100 osd6b w nastepujgcych przedziatach
wiekowych: do 18 lat, 19-30 lat, 31-50 lat oraz powyzej 50 lat. Respondenci zostali
poproszeni o udzielenie odpowiedzi na 13 pytan, w tym 12 pytan zamknietych i jedno
otwarte.

Wykres 3. Ankietowani wedtug plci

70,00%

64,60%

£0,00%

50,00%

40,00%

35,40%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
Kobiety MetczyZni

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety
Zdecydowang wiekszos¢ respondentéw stanowity kobiety. Ich udziat w ogdlnej liczbie

badanych wynosit 64,60%, zas udziat mezczyzn 35,40%.

Wykres 4. Ankietowani wedlug wieku

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00% 17,39%

40,00%
35,65%

15,00%

10,00% 6,96%
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do 18 lat 15-30 b=t 31-50 lat powyiej 50 I

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
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Najwiekszy odsetek ankietowanych stanowity osoby w przedziale wiekowym 31-50 Iat

(40,00%), kolejng liczng grupg byly osoby powyzej 50 lat (35,65%). Najmniej

stanowity osoby do 18 roku zycia.

Wykres 5. Ankietowani wedtug poziomu wyksztatcenia
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25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

Najwigkszg czes¢ respondentéw (26,09%) stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym.

Nieco mniejszy odsetek (24,35%) stanowity osoby z wyksztatceniem zawodowym oraz

$rednim (22,61%). 21,74% badanych posiadato wyksztatcenie podstawowe, za$ tylko 5,22%

policealne.
Wykres 6. Ankietowani wedlug statusu zawodowego
70,00%
62,93%
B0,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
12,07% 11,21% 13,79%
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0,00% 0,00% .
0,00%
pracujgcy rohnik przedsiebiorca uczen/student  nigpracujacy am

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
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Najwiekszy odsetek ankietowanych (62,93%) stanowig osoby pracujgce. Mniej licznymi

grupami sg emeryci (13,79%), uczniowie i studenci (12,07%) oraz osoby niepracujgce

(11,21%). Rolnicy i przedsiebiorcy nie brali udziatu w badaniu.

Wykres 7. Ocena aktualnych warunkoéw zycia mieszkancéow Gminy
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

Najwieksza cze$¢ ankietowanych (42,11%) okreslita aktualne warunki zycia mieszkancéw na

terenie Gminy jako srednie. Spora tez cze$¢ zaznaczyta odpowiedzi ,raczej dobre” i ,dobre”,

oceniajgc je pozytywnie. Niewielki odsetek respondentéw twierdzi, ze warunki zycia

w Gminie Sicienko sg raczej zte lub zte, albo przeciwnie, ze sg bardzo dobre. Nikt nie wybrat

odpowiedzi ,bardzo zie”.

Wykres 8. Problemy spoteczne najczesciej spotykajgce niepetnosprawnych.
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
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Zdaniem wiekszosci ankietowanych (18,84%) najczestszym problemem spotecznym
dotykajgcym osoby niepetnosprawne jest utrudniona mozliwos¢ korzystanie ze srodkow
transportu, a nastepnie (18,12%) bariery architektoniczne oraz utrudniony dostep do
placowek rehabilitacyjnych. Najmniejszy odsetek badanych (4,71%) wskazat problemy
psychologiczne. W zwigzku z powyzszymi odpowiedziami, niezbedne jest prowadzenie przez
Gmine dziatan w zakresie niwelacji barier, z jakimi na co dzien spotykajg sie osoby

Z niepetnosprawnosciami.

Wykres 9. Ocena oferty pomocy dla oséb niepetnosprawnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Najwieksza czes¢ respondentéw (40,18%) nie potrafi wypowiedzie¢ sie, czy ich zdaniem
oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych na terenie Gminy Sicienko jest wystarczajgca.
Duza cze$¢ badanych, ktéra tgcznie stanowita ponad potowe twierdzi, ze nie jest i raczej nie
jest ona wystarczajgca. Tylko 8,04% badanych stwierdzito, ze oferta pomocy dla osb6b
niepetnosprawnych jest raczej wystarczajgca, zadowalajgca. Nawigzujgc réwniez do
odpowiedzi na poprzednie pytanie, zauwazalny jest fakt, ze mieszkancy widzg braki
w kierowanej ofercie pomocy dla niepetnosprawnych, co powinno da¢ sygnat do

wprowadzenia zmian w tym zakresie.
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Wykres 10. Ocena dostepu do placéwek opieki zdrowotnej na terenie Gminy
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety
Wiekszosé ankietowanych (50,88%) uwaza, ze dostep do placéwek opieki zdrowotnej na
terenie Gminy nie jest wystarczajgcy. Osoby wskazujgce takg odpowiedz argumentowaty to
brakiem placéwek specjalistycznych, w tym stomatologa, okulisty, dermatologa, laryngologa,

kardiologa, brakiem placéwek rehabilitacyjnych oraz logopedy.

Wykres 11. Skala problemu uzaleznien na terenie Gminy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Najwiekszy odsetek ankietowanych (42,48%) twierdzi, ze skala problemu uzaleznieh na
terenie Gminy jest Srednia. Zblizonej ilosci respondentdw (39,82%) trudno odpowiedzie¢ na
to pytanie. Skale tego problemu jako wysokg ocenito 13,27% ogotu ankietowanych. Tylko

4,42% osbb uwaza, ze skala problemu uzaleznien na terenie Gminy jest niska.
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Wykres 12. Zjawisko przemocy domowej na terenie Gminy
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Kolejne pytanie dotyczyto zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy. Wieksza czes¢
ankietowanych (36,28%) styszata o takich przypadkach. Mniej z badanych (27,43%) nie zna
takich przypadkow, 23,01% respondentow zna takie przypadki, zas tylko 13,27% nie styszato
o takich sytuacjach.

Wykres 13. Najczesciej dostrzegane zjawiska odnoszace sie do dzieci i mlodziezy.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety
Najwieksza czes¢ ankietowanych (21,68%) wskazata spozywanie alkoholu i papieroséw jako

negatywne zjawisko najczesciej wystepujgce wsréd dzieci i mlodziezy. Nieznacznie mniejsza
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czes¢ — 20,39% uwaza, ze sg to zaniedbania wychowawcze. Mniej ankietowanych
wskazywato na bezproduktywne spedzanie czasu wolnego, demoralizacje oraz przestepstwo
i chuliganstwo. Niewielki odsetki badanych dostrzegt problem przemocy ze strony rodzicow
(4,53%), narkomanie oraz zaniedbania socjalne (3,56%). Najmniejsza czes¢ respondentéw
wskazata trudnosci w przystosowaniu miodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo —
wychowawcze i rodziny zastepcze. Ankietowani nie zauwazyli problemu sieroctwa.
Respondenci wskazujgcy na odpowiedz ,inne” dostrzegajg narastajgce problemy
emocjonalne i trudnosci wynikajgce z braku umiejetnosci w radzeniu sobie z nimi, a takze

brak zainteresowania dzie¢mi ze strony rodzicow.
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Wykres 14. Zadowolenie z nastepujacych warunkéw zycia w Gminie
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Na pytanie dotyczagce poszczegdlnych kwestii wptywajgcych na jakos$¢ zycia mieszkancéw na
terenie  Gminy ankietowani w wiekszosci stwierdzili, ze sg zadowoleni z dostepnosci
przedszkoli, oferty edukacyjnej szkot, warunkéw mieszkaniowych, bezpieczenstwa publicznego,
organizacji imprez cyklicznych na terenie Gminy, dostepu do oferty kulturalnej, dostepu do
informacji na temat wydarzeh w Gminie oraz z dostepu do Internetu. Niezadowolenie wsréd
respondentow wystepuje przede wszystkich w kwestii udziatu mieszkancéw w zyciu publicznym,

dostepu do opieki zdrowotnej i organizacji czasu wolnego.

Czynnosci mogace przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom na terenie Gminy

w nastepujacych obszarach:
Dziatania w zakresie wsparcia ubogich:

Jako dziatania mogace przeciwdziataC negatywnym zjawiskom na terenie Gminy w zakresie
wsparcia ubogich ankietowani wskazywali przede wszystkim na pomoc materialng i finansowa,
zbiorki zywnosci, wsparcie od o0sob trzecich, aktywizacie do zdobywania lepszego
wyksztatcenia, pomoc w poszukiwaniu pracy oraz organizacje, tzw. prac interwencyjnych.
Wskazywali rowniez na monitorowanie sytuacji ubogich, organizowanie spotkan integracyjnych,

czy uruchomienie fundacji oraz spoétdzielni socjalnych.
Dziatania w zakresie poprawy sytuacji niepetnosprawnych:

Zdaniem ankietowanych dziataniami, jakie powinny zosta¢ podjete w zakresie poprawy sytuaciji
0s6b z niepetnosprawnoscig, to zapewnienie wigkszego dostepu do placowek rehabilitacyjnych,
remonty chodnikdéw, zmiana architektury budynkéw (zamontowanie wind, podjazdow) oraz
zapewnienie darmowego lub tanszego dowozu. Ponadto wskazywano réowniez na oferowanie
pomocy psychologa, zapewnienie dostepu do Osrodka Wsparcia dla niesamodzielnych
dorostych, ich integracije ze spoteczenstwem, utworzenie warsztatow terapii zajeciowej,
stworzenie Swietlicy socjoterapeutycznej wspomagajgcej rozwoj niepetnosprawnych dzieci i
miodziezy, tworzenie kot zainteresowan, pomoc os6b trzecich oraz czestsze wizyty opiekundw i
pielegniarek. Respondenci zwrdcili takze uwage na wiekszy dostep do lekarzy specjalistow oraz

pomoc w znalezieniu pracy dla osob niepetnosprawnych.
Dziatania w zakresie poprawy dostepu do stuzby zdrowia:

Ankietowani wskazali, ze kluczowym dziataniem w zakresie poprawy dostepu do stuzby zdrowia
jest zwiekszenie ilosci zatrudnionych lekarzy pierwszego kontaktu oraz specjalistow (okulisty,
stomatologa, laryngologa, dermatologa, kardiologa oraz w nielicznych przypadkach chirurga).
Czesto zwracano uwage réwniez na wiekszg dostepno$¢ do rehabilitacji. Respondenci
zaproponowali tez organizacje réoznego rodzaju akcji zdrowotnych (np. ,Biate niedziele”, w celu

wykrywania wczesnego stadium nowotworu) oraz organizacje wizyt domowych przez stuzbe
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zdrowia, wydtuzenie godzin pracy osrodkéw zdrowia oraz skrécenie czasu oczekiwania do

lekarza w nagtych przypadkach.
Dziatania na rzecz osé6b starszych:

Jako dziatania przeciwdziatajgce negatywnym zjawiskom w zakresie osob starszych wskazano
przede wszystkim spotkania integracyjne i wspdlne wyjazdy majgce zapobiegac ich
osamotnieniu i wykluczeniu. Zdaniem ankietowanych powinny powstawaé tez kluby, kota
zainteresowan (np. Klub Seniora) i Uniwersytet Trzeciego Wieku. Zwrécono uwage na
zapewnienie darmowej pomoc w zyciu codziennym osobom starszym. Padty takze propozycje
organizacji spotkan z dzie¢mi i miodziezg, pomocy materialnej i rzeczowej, utworzenia
osrodkéw dziennego pobytu dla oséb starszych, pomocy psychologa oraz zatrudnienia lekarza
geriatry.

Dziatania w zakresie bezpieczenstwa:

Zdaniem respondentow na terenie Gminy Sicienko w celu poprawy bezpieczehAstwa powinna
odbywaé sie wieksza ilos¢ patroli Policji bgdz powotana stuzba w rodzaju Strazy Miejskiej.
Ankietowani chcieliby réwniez, aby zostat utworzony Komisariat Policji w Sicienku. Wielu
badanych wskazato takze na zamontowanie monitoringu i o$wietlenia w miejscach publicznych
oraz poprawe jakosci drog i wyznaczenie przejS¢ dla pieszych. Zaproponowano tez
wyznaczenie Sciezek zdrowia, budowe sciezek rowerowych i dla pieszych, prowadzenie zajec

edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa, zamontowanie dodatkowych znakéw i balustrad.
Inne:

Jako inne dziatania majgce przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom wystepujgcym na terenie
Gminy ankietowani wskazali budowe progéw zwalniajgcych miedzy blokami i budynkami

mieszkalnymi oraz swiattowodowe tgcze internetowe.
3.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najczesciej stosowanych i najprostszych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).
Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujgco:

— SZANSE - zewnetrzne zjawiska i tendencje, ktére majg miejsce w otoczeniu,
a odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace niekorzystne

Zjawiska.

61



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE SICIENKO NA LATA 2019-2023

— ZAGROZENIA — wszystkie zewnetrzne zjawiska uznawane jako bariery dla rozwoju Gminy,
utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ przy planowaniu
podejmowanych dziatan.

— MOCNE STRONY - zalety wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych Gminy, ktore
w pozytywny sposob wyrdzniajg je sposrod innych. Mocne strony mogg by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature, jak i by¢ zastugg lokalnej spoftecznosci.

— SLABE STRONY - stanowig konsekwencje ograniczen zasobdw i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catej Gminy, jak
i jej czesci.

Prawidtowa diagnoza poszczegolnych okolicznosci pozwoli na osiggniecie celow, ktérym stuzy

analiza SWOT. Celem tym jest:

— unikanie zagrozen,
— wykorzystywanie szans,
— wzmachnianie stabych stron,

— opieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe
strony Gminy Sicienko, w drugiej za$ szanse i zagrozenia. Z uwagi na zagadnienie
przygotowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach

zredukowano do kwestii majgcych wptyw na polityke spoteczna.

Tabela 24. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

funkcjonowanie GOPS, ktéry umozliwia
osobom i rodzinom pokonywanie trudnych
sytuacji zyciowych, wsparcie osoéb i rodzin
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb;

dziatalnos¢ licznych organizacji pozarzgdowych
na terenie Gminy (stowarzyszenia, fundacje
itp.);

wzrost liczby ludnosci na terenie Gminy;

spadek liczby oséb bezrobotnych na terenie
Gminy;

spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy i
wsparcia z powodu bezrobocia na terenie
Gminy;

spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy z
powodu ubdstwa;

funkcjonowanie Punktu Interwencji Kryzysowej,
Rodzinnego Punktu Konsultacyjnego oraz
Zespotu Interdyscyplinarnego

narastajgcy problem starzenia sie
spoteczenstwa;

wysoki odsetek bezrobotnych w wieku 25-34
lata;

wzrastajgcy problem uzaleznienia od alkoholu;

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
dostep do podstawowych débr i ustug;

brak instytucjonalnego wsparcia dla os6b
niepetnosprawnych takich jak Srodowiskowe
Domy Samopomocy czy Dzienne Domy
Pomocy Spotecznej;

brak placéwek wsparcia dziennego dla os6b
starszych;

utrudniony dostep do placéwek
rehabilitacyjnych;

wzrost liczby ofiar przemocy domowej;
wiekszy odsetek przestepstw.
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

— utrzymanie sie pozytywnych trendéw
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wérdd mieszkancow;

— dotacje z Unii Europejskiej przyznawane

w ramach funduszy pomocowych.

konkurencja pomiedzy gminami w zabieganiu
o srodki pomocowe oraz lokalizacje inwestyciji,

malejgcy przyrost naturalny;

rozwarstwianie sie spoteczenstwa, podziat na
biednych i bogatych;

biernos¢ i pasywnos¢ oséb objetych pomoca
spoteczng, nasilanie sie postaw
roszczeniowych;

Zrédto: Opracowanie wiasne

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza obejmuje informacje o zasobach, potrzebach, problemach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:

— sg wynikiem analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach,

— biorg pod uwage tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej

spotecznosci,

— dotyczg okresu, w ktérym bedzie realizowana Strategia, czyli lata 2019-2023.

4.1. Prognoza demograficzna

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy dla Gminy Sicienko opracowanej przez GUS prognozuje sie, ze

w latach 2019-2023 liczba urodzen zywych przyjmie trend malejgcy. W analizowanych latach

bedzie wystepowat dodatni, aczkolwiek zmniejszajacy sie przyrost naturalny.

Tabela 25. Proghoza przyrostu naturalnego dla Gminy Sicienko do 2023 roku

Lata Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2019 98 76 22
2020 98 77 21
2021 96 79 17
2022 95 80 15
2023 94 81 13

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS

PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Zgodnie z prognozg do 2023 roku, liczba oséb naptywajgcych, jak i odptywajgcych bedzie

maleé. Prognozuje sig, ze saldo migracji bedzie przyjmowato wartosci dodatnie

63




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE SICIENKO NA LATA 2019-2023

Tabela 26. Prognoza salda migracji dla Gminy Sicienko do 2023 roku

Lata Naptywy Odplywy Saldo migracji
2019 164 130 34
2020 163 128 35
2021 160 126 34
2022 157 124 33
2023 154 122 32

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS

Wykres 15. Prognoza salda migracji dla Gminy Sicienko do 2022 roku
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS

PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie Prognozy dla Gminy Sicienko opracowanej przez GUS prognozuje sie, ze
w analizowanych latach liczba oséb w wieku produkcyjnym bedzie malata, a wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym rosta, ponadto w 2023 roku w stosunku do 2019,

prognozowany jest takze wzrost liczby ludnoéci o 1,94%.
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Tabela 27. Prognoza liczby ludnosci Gminy Sicienko w podziale na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny i poprodukcyjny do 2023 r.

2019 10 046 1937 6 444 1665
2020 10 137 1978 6 445 1714
2021 10 187 1990 6410 1787
2022 10 234 1999 6 387 1848
2023 10 278 2004 6 357 1917

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS

Wykres 16. Prognoza liczby ludnosci Gminy Sicienko w podziale na wiek przedprodukcyijny,
produkcyjny i poprodukcyjny do 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS

PROGNOZA WYKSZTAL.CENIA MIESZKANCOW

Jednym z czynnikéw, ktéry ustala rozwoj spoteczenstwa jest wzrost poziomu wyksztatcenia.
W ciggu dziewieciu lat, ktore dzielg spisy powszechne mozemy zauwazy¢ dynamiczne zmiany,
ktéore zdecydowanie miaty wptyw na transformacje w strukturze ludnosci wg poziomu
wyksztatcenia.

Widoczne sg tendencje wsrod mieszkancéw Gminy Sicienko do podwyzszania
i uzupetniania wyksztatcenia. Na tej podstawie mozna wywnioskowac¢, ze dane okreslajgce

poziom wyksztatcenia bedg progresywne.
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4.2. Prognoza zmian

Przewiduje sie, ze konsekwencjg realizacji dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych w Gminie Sicienko na lata 2019-2023” bedzie wzrost zaufania

obywateli zamieszkujgcych obszar Gminy w stosunku do placowek pomocowych

oraz zmniejszenie obszarow, w ktorych wystepujg problemy spoteczne, szczegétowo okreslone

w rozdziale 3.2. niniejszej Strategii.

Tabela 288. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Problem spoteczny

Prognoza zmian

Bezrobocie

spadek liczby o0s6b bezrobotnych poprzez wzrost aktywizacji
zawodowej,

poprawa dostepu do ustug swiadczonych przez PUP,

zwiekszenie szans o0sOb bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku
pracy,

wzrost kompetenc;ji i potencjatu oséb, ktoére ubiegajg sie o zatrudnienie,

Ubéstwo

poprawa warunkow zycia mieszkancéw Gminy i spadek liczby rodzin
ubogich,

zapewnienie odpowiednich warunkéw egzystencyjnych osobom
i rodzinom potrzebujgcym,

zwiekszenie dostepu do rynku pracy,

rozszerzenie dziatan w formie pracy socjalnej,

Problemy oséb z
niepetnosprawnosciami

powstawanie kolejnych organizacji pozarzgdowych na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych,

podniesienie jakosci zycia osob niepetnosprawnych poprzez likwidacje
barier architektonicznych w miejscach publicznych,

pobudzenie zaangazowania o0sOb niepetnosprawnych w zycie
spoteczne i zawodowe,

zwiekszenie zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia,

zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,

Problemy osé6b
starszych

poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych,
wzrost aktywnosci oséb starszych poprzez zapewnienie im dostepu do
rekreacji, kultury i wypoczynku,

rozwijanie Srodowiskowych form opieki dla oséb niesamodzielnych,
zaleznych,

wzrost liczby oséb zatrudnionych przez GOPS sprawujgcych opieke
nad osobami starszymi,

rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego oraz przemoc
w rodzinie

prowadzenie kampanii informacyjnych propagujgcych odpowiedzialne
rodzicielstwo,

poprawa akcesu do specjalistycznego poradnictwa w zakresie
probleméw opiekunczo-wychowawczych,

spadek liczby rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
tworzenie nowych miejsc spotkan rodzin w spotecznosci lokalne;j.

Uzaleznienia

wzrost liczby zrealizowanych programéw profilaktycznych dotyczacych
uzaleznien,
rozwoj specjalistycznego poradnictwa,
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Problem spoteczny Prognoza zmian

— zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa w zakresie uzaleznien,
— zmniejszenie liczby 0s6b uzaleznionych

— spadek liczby oséb narazonych na bezdomnosé z powodu bezrobocia,
ubdstwa poprzez dziatania na rzecz pobudzania aktywnosci zawodowej
i rozwoju kwalifikacji,

— spadek liczby os6b bezdomnych,

Bezdomnosé

— rozwdj spotecznej swiadomosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

— zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy psychologicznej
dla rodzin dotknietych przemoca,

— zmniejszenie liczby przestepstw na terenie Gminy,

Przestepczosé — eliminowanie aktéw wandalizmu i chuligahstwa poprzez odpowiednie
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy,

— zwiekszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestepczosci,

— poprawa bezpieczenstwa wsrod pieszych i pasazerow pojazdow,

Zrédto: Opracowanie wiasne
Zmiany, ktore sie prognozuje bedg mozliwe do uzyskania poprzez wspétdziatanie instytucii
i organizacji pozarzgdowych, ktére funkcjonujg dla dobra mieszkancow Gminy w sferze scalania

spotecznosci lokalnej, zwyZzki aktywnosci i pomocy spotecznej.

5. Wizja rozwoju spotecznego i cele strategiczne
Przeprowadzona powyzej diagnoza spoteczna w obszarze problemdéw spotecznych
oraz prognoza zmian w zakresie objetym strategig, pozwolity na okreslenie wizji rozwoju

spotecznego niniejszej Strategii, ktérym jest:

»GMINA SICIENKO — GMINA POSIADAJACA ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA SPOLECZNEGO,
WSPIERAJACA OSOBY NIEPELNOSPRAWNE, NIESAMODZIELNE, DOTKNIETE PRZEMOCA
W RODZINIE ORAZ UZALEZNIONE, DAZACA DO POPRAWY JAKOSCI ZYCIA SWOICH MIESZKANCOW”

Wizja, ktéra zostata przedstawiona powyzej zawiera w swoim zakresie kwestie problemowe
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych i jej adresatami sg wszyscy mieszkancy
Gminy, zaréwno ci, ktorych dotykajg problemy spoteczne zwigzane gtéwnie z marginalizacjg

i izolacjg z zycia spotecznego, jak i przyszli mieszkancy Gminy Sicienko.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikow GOPS oraz
rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano 3 problemowe obszary priorytetowe:

problemy osob niepetnosprawnych i starszych, uzaleznienia i przemoc w rodzinie.

Dla kazdego z ww obszarow priorytetowych wyznaczono cele strategiczne, ktére ufatwig

realizacje wizji rozwoju.
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Tabela 29. Cele strategiczne SRPS

L.p. | OBSZAR PRIORYTETOWY

CELE STRATEGICZNE

Problemy os6b

starszych

I niepetnosprawnych i

Cel strategiczny 1. Wspieranie oséb niepetnosprawnych i
starszych w integracji i funkcjonowaniu w srodowisku
spotecznym i zawodowym.

. Uzaleznienia

Cel strategiczny 2. Wspieranie oséb uzaleznionych.

1. Przemoc w rodzinie

Cel strategiczny 3. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy.

Zrédto: Opracowanie wiasne

6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby efektywnie urzeczywistnia¢ Strategie, niezbedne jest wskazanie zasadniczych dziatan

w ramach skonkretyzowanych celéw strategicznych. Owe dziatania zawierajg cele operacyjne.

Tabela 290. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny 1. Wspieranie
0s0b niepetnosprawnych i
starszych

w integracji i funkcjonowaniu w
Srodowisku spotecznym i
zawodowym.

Podniesienie integracji os6b niepetnosprawnych i starszych w
spofecznosci lokalnej.

Zwiekszenie pomocy na rzecz osob niepetnosprawnych i
starszych.

Zwiekszenie dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych.

Zapewnienie aktywnego udziatu osobom niepetnosprawnym i
starszym w zyciu kulturalno-spotecznym.

Cel strategiczny 2. Wspieranie
0s0b uzaleznionych.

Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu uzaleznien.
Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy
terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu i innych
uzywek.

Wspomaganie dziatalnosci instytuciji i stowarzyszeh dziatajgcych
na rzecz osob uzaleznionych.

Cel strategiczny 3.
Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy.

Stworzenie jednolitego systemu wsparcia.

Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotow
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7. Sposob realizacji strategii oraz jej ramy finansowe
Sposdb realizacji Strategii

Realizowanie zarzadzen Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nalezy do
obowigzku wtadzy wykonawczej Gminy. Koordynatorem urzeczywistniania celdow wskazanych
w Strategii jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sicienku, natomiast wszystkie podmioty,

ktére realizujg zadania Gminy bedg uczestniczy¢ w realizacji zatozen.

Wsparcia i pomocy mozna takze oczekiwa¢ od nizej wymienionych instytucji, ktére dziatajg na

terenie Gminy:

— Komisariatu Policji w Koronowie,
— Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy,
— Placéwek kulturalnych i sportowych,

— Szkét i placowek oswiatowo — wychowawczych.

Niniejsza Strategia bedzie rowniez wdrazana za pomocg realizacji miejskich programoéw
i projektow wykonywanych przez wyzej wymienione podmioty i instytucje korelujgce na
poziomie Gminy. Do programéw i instrumentéow stuzgcych do wprowadzania Strategii naleza:
,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych”, ,Roczny program
wspotpracy Gminy Sicienko z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego” oraz ,Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii”, ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020”, Gminny Program wspierania rodziny na lata 2017-
20197, ,Gminny Program Promociji Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2020".

Dziatania przedstawione w niniejszej Strategii mogg byé urzeczywistniane na réznych
poziomach — zaczynajgc od realizacji dziatania przez GOPS lub inne podmioty, poprzez
wspétprace partnerskg, az po zlecanie realizowania zadan publicznych podmiotom

zewnetrznym, ktérych tryb jest okreslony przepisami prawa.

Programy i projekty muszg by¢ analogiczne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, by
zawieraly sie w strukturze celdéw strategicznych, zas rezultaty realizacji programu lub projektu

wplywaty na osiggniecie wizji.

Ramy finansowe Strateqii

Jednym z najwazniejszych warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie. Zaktada sie, ze ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Sicienko obejmujg lata 2019-2023, gdyz w tym okresie bedag

realizowane w sposoéb staty zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.
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Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dziatah nastgpi przy wykorzystaniu

nastepujacych zrodet finansowania:

— $rodki wlasne pochodzgce z budzetu Gminy finansowane z jego dochodow;

— $rodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje);

— $rodki funduszu krajowego;

— projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw rzgdowych, ministerialnych;

— srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji strategii
Realizacja Strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki obserwaciji,

w tym, m.in.:

1. w obszarze spotecznym:
— struktura demograficzna mieszkancoéw;
— przyrost naturalny;
— saldo migracji;
— liczba beneficjentéw pomocy spotecznej;
— powody korzystania z pomocy;
— formy udzielanej pomocy.
2. w obszarze gospodarczym:
— liczba funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych;

— liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych.

Ponadto monitorowana bedzie liczba programoéw i projektow przyjetych do realizacji, a takze
ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne dziatania zaplanowane

w strategii.
Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane bedg gtéwnie z nastepujgcych zrédet:

— danych statystycznych GUS,
— Urzedu Gminy w Sicienku
— Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy,

— sprawozdan GOPS w Sicienku.
Monitorowanie umozliwi:

— aktualng ocene wykonywania programow, osiggania celdw i realizacji zadan,
— prognozowanie mozliwych zmian warunkéw realizaciji,

— podjecie czynnosci naprawczych i zabezpieczajgcych,
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— informowanie lokalnej spotecznosci o osiggnietych efektach.

Zadaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sicienku bedzie sporzgdzanie co najmniej
raz na dwa lata raportdbw monitoringowych, ktére ukazg stan realizacji Strategii. Bedg one
wykonywane na podstawie danych znajdujgcych sie w sprawozdaniach czgstkowych od
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w wykonanie Strategii i przekazywanych do Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Rezultaty raportu winny eksponowa¢ na podejmowanie dziatan,
ktorych celem bedzie zniwelowanie bgdz usunigcie nieprawidtowosci na etapie wdrazania
Strategii. Co wiecej, raport bedzie stanowit podstawe do wszelkich prac aktualizacyjnych
i sktadania sugestii adaptacji zapiséw Strategii w stosunku do zachodzgcych zmian spoteczno-
gospodarczych na terenie Gminy Sicienko.

Wyznacznikiem realizacji celéw strategicznych bedzie przede wszystkim stopienn zadowolenia
os6b mieszkajgcych na terenie Gminy z jakosci zycia. Owa jako$¢ bedzie sprawdzana na
podstawie weryfikatoréw zawartych w tabeli ponizej. Oprécz tego wskaznikiem bedzie réwniez
zmniejszajgca sie liczba beneficjentow pomocy oraz zmniejszanie sie strumienia srodkéw na

bezposrednie wsparcie osob, ktére potrzebujg pomocy najbardzie;.
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Tabela 31. Wskazniki realizacji kierunkow niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki
niezbednych dziatan

Odpowiedzialnosé
za realizacje

Wskazniki realizacji dziatania

Cel strategiczny 1.
Wspieranie oséb
niepetnosprawnych i
starszych
w integracji i
funkcjonowaniu w
Srodowisku spoftecznym i
zawodowym.

liczba projektow zrealizowanych na rzecz integracji oséb

1. Podniesienie integracji oséb GOPS niepetnosprawnych i starszych, w ktérych partnerem byt OPS;
niepetnosprawnych i starszych GOK wspotorganizowanie i promowanie wydarzen sportowych,
w spotecznosci lokalne;j. Biblioteka rekreacyjnych i kulturalnych dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i starszych;
liczba os6b pobierajgca swiadczenia pielegnacyjne, zasitki
pielegnacyjne;
liczba rodzin pobierajgca zasitek dla opiekundw;
liczba rodzin/oséb sprawujgca opieke nad chorym czionkiem
2. Zwigkszenie pomocy na rzecz GOPS rOQZiny, bedacym osoba_ niepelinosprawr.]a (zasitek dla
o : . opiekuna, specjalny zasitek opiekunczy);
0s0b niepeinosprawnych i Urzad Gminy w liczba rodzin z osobg niepetnosprawna, starszg, ktéorym
starszych. Sicienku a niep P a, a, y

udzielono wsparcia finansowego w ramach pomocy spotecznej;
liczba rodzin z osobg niepetnosprawna, starsza, ktérym
przyznano pomoc ustugowa;

liczba programow nakierowanych na pomoc dla os6b
niepetnosprawnych, starszych i ich rodzin;

3. Zwiekszenie dostepnosci do ustug
rehabilitacyjnych.

Jednostki Stuzby
Zdrowia na terenie

liczba ustug rehabilitacyjnych;

Gminy
L . GOK
4. Zapewnienie aktywnego udziatu o
osobom niepetnosprawnym, Biblioteka liczba zorganizowanych wydarzen kulturalno-spotecznych dla
starszym GOPS mieszkancow z niepetnosprawnosciami, starszych;

w zyciu kulturalno-spotecznym
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Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki
niezbednych dziatan

Odpowiedzialnos¢
za realizacje

Wskazniki realizacji dziatania

1. Prowadzenie dziatan GOPS w Sicienku
profilaktycznych z zakresu - Liczba dziatan na rzecz uzaleznionych
Uzaleznien. GKRPA w Sicienku
Cel strategiczny 2. 2 Zapeyvnienie dqste,pu do . . . )
Wsbi ! b specjalistycznej pomocy GOPS w Sicienku Liczba oséb uzaleznionych, ktére skorzystaty ze
spieranie 0so terapeutycznej dla osob N specjalistycznej pomocy punktu konsultacyjnego dla osob
uzaleznionych. uzaleznionych od alkoholu GKRPA w Sicienku uzaleznionych;
i innych uzywek.
3. Wspomaganie dziatalnosci o
instytucji i stowarzyszen GOPS w Sicienku Liczba wspdlnych dziatan na rzecz os6b uzaleznionych;
dziatajacych na rzecz oséb GKRPA w Sicienku poiny ! yem:
uzaleznionych.
liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart;
liczba zakonczonych procedur Niebieskich Kart;
liczba powotanych grup roboczych;
liczba rodzin objeta dziataniami edukacyjnymi
o w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
GOPS w Sicienku

Cel strategiczny 3.

Przeciwdziatanie

zjawisku przemocy.

1. Stworzenie jednolitego systemu
wsparcia.

ZI| w Sicienku

liczba przygotowanych materiatéw profilaktycznych;
liczba pracownikéw biorgca udziat w szkoleniach

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

liczba os6b stosujgcych przemoc skierowana do podjecia
leczenia lub terapii;

liczba wizyt monitorujgcych srodowiska zagrozonych
przemocs;

2. Podnoszenie poziomu
kompetenciji przedstawicieli
podmiotéw zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy.

ZI| w Sicienku

liczba spotkah Zespotu Interdyscyplinarnego;

liczba podmiotdw uczestniczgca we wspolnych szkoleniach,
konferencjach, seminariach;

liczba zorganizowanych konferencji i szkolen;

Zrédio: Opracowanie wtasne
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