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W dniu 06.11.2018 roku w odpowiedzi na ogloszenie o zaméwieniu na ustuge spoleczng pn.:
~Swiadczenie ushig pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych, paczek oraz ich ewentualnych zwrotéw w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo Pocztowe (tekst jedn. Dz. U, z 2017r., poz.1481)
na rzecz Urz¢du Gminy w Sicienku w okresie listopad, grudzien 2018r i w 2019r.” wplynelo zapytanie o

tresci jak ponizej:

» - W ZWigzku z ogloszonym zeméwieniem na ustugg spoleczng $wiadczenie uslug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym na rzecz Gminy Sicienko - zwraca si¢ z prosbg o udzielenie odpowiedzi na ponizsze

pytania:

1. W Ogloszeniu o zam6wieniu w § 3 Opisu przedmiotu zaméwienia w punkt 5, Zamawiajqcy wskazuje iz podane
w formularzu cenowym iloci s3 jedynie szacunkowe i mogy ulec zmianie,. W zwigzku z powyzszym
Wykonawca wnosi o wskazanie procentowej wysokosci zobowigzania jakie Zamawisjacy zamierza na pewno
udzielié Wykonawcy, czyli ktére bedzie na pewno zrealizowane przez Zamawiajacego. Brak wskazania tej
wielkosci jest sprzeczne z art. 29 ust. 2 i 34 ust. § P.z.p. Wykonawca wskazuje, iz w orzeczeniu Krajowej Izby
Odwolewczej z dnia 11 stycznia 2008 roku (sygn. akt KIO/UZP22/07) Izba wskazala, ze niedopuszczalng
praktyks jest okreélenie przez Zamawiajacego jedynie gornej granicy swojego zobowigzania, bez wskazania
minimainej ilofci, czy wartosci, ktérg na pewno Zamawiajacy wyda na potrzeby realizacji przedmiotu
zmdwienia, co nie spetnia wymogéw art. 29 ust. P.z.p., kiéry to przepis nakazuje, aby przedmiot zaméwienia
byt opisany w sposéb wyczerpujacy i konkretny. Izba ponadto uznata, iz w takim przypadku ,,Zamawiajgcy
zastosowa! praktyke handlows, ktéra pozostawia wykonawce w niepewnosci, co do zakresu, jaki uda mu sie
zrealizowaé w ramach umowy, oraz uniemozliwia kalkulacj¢ ceny umownej. W efekcie na wykonawce zostaje
przerzucone cale ryzyko gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w sprzecznosci z zasady réwnosci stron

umowy.

2. W § 3 Opisu przedmiotu zaméwienia w punkach 10,13 oraz we wzorze umowy § 4 ust. 1,213 oraz § 1 ust. 21
Zamawiajacy przewiduje mozliwosé dokonywania zmian postanowieri umowy tylko w enumeratywnie
wyliczonych przypadkach i nie dopuszcza jednoczegnie wzrostu cen ustug pocztowych w trakcie trwania
umowy a kazda taka zmiana wymaga zgody zamawiajgcego.

Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ushug pocztowych, ktére
objete sg przedmiotem zaméwienia (na co wskazuje sam Zamawiajacy w STWZ) nie moze swobodnie ustalaé
cen za Swiadczenie tego typu ustug, Art. 53 i nast. ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg scisly rezim ustalania
oplat za §wiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania
umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, w §wietle postanowiefi zawartych
we wzorze umowy, Wykonawca zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych uslug pocztowych z
naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu ustawowe obowigzki cigzgce
na Wykonawcy jako operatorze wymaczonym, jak réwniez ze wzgledu na naraZenie Wykonawcy na
odpowiedzialnosé odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet przewidzie.

Ponadto zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zaméwieft publicznych zakazuje si¢ istotnych zmian postanowiefi
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze




zamawiajacy przewidziat mozliwosé dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. Zamawigjacy w SIWZ przewidziat
mozliwo§¢ zmiany umowy we wskazanych przypadkach, jednakze nie opisal warunkéw (sposobu
wprowadzenia) zmian — co w §wietle przepiséw, jak réwniez aktualnego orzecznictwa jest niewystarczajace dla
dokonania zmiany umowy, ktéra nie zostanie uznana za niewazna.

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiang postanowieri w § 3 Opisu przedmiotu zaméwienia pkt. 101 13 oraz
w§4ust. 1,213 oraz § 1 ust. 21 wzoru umowy poprzez wpisanie w ich miejsce postanowieni 0 nastepujgcym
brzmieniu:

wStrony przewidujg mozliwoé¢ dokonania istotnych zmian postanowief umowy w stosunku do treéci oferty, na
podstawie ki6rej dokonano wyboru Wykonawcy w nastgpujacych przypadkach:

a) gdy nastapi zmiana wysokoéci obowiszujacych stawek podatku VAT dotyczgcych ustugi iub ustug
nale2cych do przedmiotu umowy, Strony dopuszezajg mozliwosé zmieny cen jednostkowych, odpowiednio, tej
ushugi lub uslug, w zakresie odpowiadajgcym zmianie wysokosci stawki podatku VAT. W powyzszym
przypadku Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty powigkszonej o podatek od towaréw i ushig
wedlug stawki obowigzujacej na dziefi wystawienia faktury VAT,

b) w przypadku wprowadzenia przez Wykonawce powszechnie obowigzujacych w jego dziatalno$ci nowych
cen ushugi lub ushig nalezacych do przedmiotu umowy Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé zmiany cen
Jjednostkowych, odpowiednio tej ustugi lub ustug pod warunkiem ich zaakceptowania przez Zamawiajacego, a
w przypadkach gdy jest to wymagame obowigzujgcymi przepisami prawa, réwniez pod warunkiem
wezesniejszego zatwierdzenia nowych cen ushugi lub ushig przez Prezesa Urz¢du Komunikacji Elektroniczne;.
W powyiszym przypadku Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty za $wiadczone ushugi w
wysokosci obowiazujacej na dziefi wystawienia faktury VAT™?

Wykonawca wnosi o zmiang zapisu zadania drugiego pkt 25 § 3 Opisu przedmiotu zam6wienia oraz zdania
drugiego § 1 ust. 14 wzoru umowy nZamawiajacy bedzie korzystal z wlasnego wzoru druku potwierdzenia
odbioru, stanowigcego zalgcznik do umowy”. Stosowanie przez nadawcéw w obrocie pocztowym
réznorodnych formularzy potwierdzenia odbioru wplywa ne obmizenie jakosci $wiadczonych ustug
pocztowych, a takie na koszty zwigzane z procesem ich opracowywania, dlatego tez druki potwierdzenia
odbioru funkcjonujace w obrocie pocztowym muszy spetniaé zaréwno okreslone wymagania techniczne, jak
réwniez zapisy na formularzu merytoryczne wynikaé z obowigzujgcych przepiséw prawa. Zgodnie z § 13 ust. 4
Regulaminu $wiadczenia uslug powszechnych Poczta Polska dopuszcza do stosowania przez klientéw
formularze wiasnego nakladu, bez koniecznodei ich zatwierdzania, jezeli ich wzory odpowiadajg tym 53
zamieszczonym na stronie www.poczta-polska.pl, W zwigzku z tym prosimy o zmiane Treéci zdania drugiego
w/w §§ na nastgpujgoy: ,Zamawiajacy bedzie korzystat z wiasnego wzoru druku potwierdzenia odbioru,
zgodnego z wzorem umieszczonym na www.poczta-polska.pl, stanowigcego zatgcznik do umowy”.

- W § 3 Opisu przedmiotu zaméwienia pkt 28 oraz w § 1 ust. 18 wzoru umowy Zamawiajacy okreélit terminy, w
jakich powinny byé¢ doreczane przesyiki,

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje treéci tego punktu na zgodng z tozsamg postanowieniem dotyczgcymi
terminéw dorgczania przesylek pocztowych, ktére zostaly uregulowane Rozporzadzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe, a
ktére to sformutowania podkreslajs deklaratywnosé podanych terminéw .t.,. wpisanie po stowach: , Okresla sie
nastgpujgce” stowa ,,deklaratoryjne™?

Wykonawea wnosi o wykreélenie w § 5 ust. 2 wzoru umowy wskazanych tam kar umownych z uwagi na to, z
Zamawiajgcy moze obcigryé karami wskazanymi w § 5 ust. 2 przypadki moze otrzyma¢ odszkodowanie na
podstawie ustawy wskazanej w § 5 ust. 1 wzoru umowy.

- W § 3 pkt. 5 i 6 Projektu umowy Zamawiajgcy okresla warunki platmosdci dla przedmiotu zaméwienia,
wskazujac niestosowany u Wykonawey termin platnosci faktury od daty doreczenia faktury. Wykonawca
informuje, iz faktury za ushigi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego systemu
informatycznego, ktérego wymogi okreslajq takie kryteria ja k termin wystawienia faktury, date wystawienia
faktury do klients, jak réwniez termin platnodci bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury.




Standardowo obowigzujacy termin plamosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania Wykonawcy
oraz zarzadzenia platnosciami wynikajgcymi z zawartych uméw. Takie rozwigzanie daje mozliwosé
oszacowania terminéw wplywu Srodkéw oraz opéznien w ich platnosciach. Czy w zwigzku z powyzszym
Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajacego w umowie termin platnodei tj. liczony od
dnia wystawienia faktury okreslony jako np. 14 czy 21 dni od daty wystawienia faktury VAT, pozwalajacy
terminowo dokonaé patnodci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu zaméwienia?

Ponisej przedstawiamy odpowiedzi na pytania:

Ad. 1

Zamewiajacy nie okresla procentowej wysokosci zobowiazania jakiego zamierza na pewno udzieli¢ Wykonawcy.
Zgodnie z ogloszeniem o zaméwieniu na ushigg spoteczng umowa bedzie zawarta na okres od 15.11.2018r. do
31.12.2019 roku lub do wyczerpania maksymalnej wartosci umowy. Zamawiajacy nie jest w stanie okreslié dolnej
granicy zobowigzania wzgledem Wykonawcy, gdyz nie jest w stanie przewidzie¢ faktycznych ilofci nadanych
przesylek,

Ad. 2

Zamawigjacy dopuszcza do dokonania zmian zapisu w § 3 ustgp 10 w ogloszeniu o zaméwieniu pa ushige

spoleczng w nastgpujacy sposéb.

§ 3 ustep 10 otrzymuje brzmienie:
Ceny jednostkowe podane przez Wykonawcg mogs podlegaé zmianom przez okres realizacji umowy w
nastepujacych przypadkach:
1) w przypadku zmiany stawki VAT na ushugi pocztowe mozZe nastgpié zmiana cen jednostkowych
odpowiednio do stawki podatku.
2) w przypadku wprowadzenia przez Wykonawce powszechnie obowigzujacych w jego dziatalnosci nowych
cen ushigi lub ustug nalezacych do przedmiotu umowy Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé zmiany cen
Jjednostkowych, odpowiednio tej ustugi lub ustug pod warunkiem ich zaakceptowania przez Zamawiajgcego, a
w przypadkach gdy jest to wymagane obowiszujacymi przepisami prawa, réwniez pod warunkiem
wezesniejszego zatwierdzenia nowych cen ushugi lub ustug przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej.
W powyzszym przypadku Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty za $wiadczone ushugi w
wysokosci obowiazujqcej na dziefi wystawienia faktury VAT™.

§ 3 wstep 13 w ogloszeniu o zam6wieniu na ustuge spoleczng zostaje usuniety.

Zsmawiajacy dopuszcza do dokonania zmian zapisu w § 4 ustep 1,2 wzoru umowy w nastgpujacy sposcb.

§ 4 ustep 1 otrzymuje brzmienie:
Ceny jednostkowe podane przez Wykonawce mogg podlegaé zmianom przez okres realizacji umowy w
nastepujgcych przypadkach:
1) w przypadku zmiany stawki VAT na ushugi pocztowe moze nastapié zmiana cen jednostkowych
odpowiednio do stawki podatku.
2) w przypadku wprowadzenia przez Wykonawce powszechnie obowiazujacych w jego dziatalnosci nowych
cen ushigi lub ustug nalezgcych do przedmiotu umowy Zamawisjgcy dopuszcza mozliwoéé zmiany cen
jednostkowych, odpowiednio tej ustugi lub ustug pod warunkiem ich zaakceptowania przez Zamawiajacego, a
w przypadkach gdy jest to wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa, réwniez pod warunkiem
wezesniejszego zatwierdzenia nowych cen ustugi lub ushug przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
W powyzszym przypadku Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty za éwiadczone ushugi w
wysokosci obowigzujacej na dziefi wystawienia faktury VAT”.




§ 4 ustgp 2 wzoru umowy otrzymuje brzmienie:
»W przypadku zaistnienia sytuacji o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 Wykonawca zawiadomi Zamawiajgcego w

formie pisemnej wraz z uzasadnieniem koniecznogci wprowadzenia zmian do umowy. Zmiany cen o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 wymagajg zgody Zamawiajacego”.

§ 4 ustep 3 wzoru umowy pozostaje bez zmian.

§ 1 ustgp 21 wzoru umowy otrzymuje brzmienie:
Zamawigjacy dopuszcza wzrost cen ushug pocztowych w trakeie trwania umowy zgodnie z § 4 ustep 1 wzoru

umowy.

Ad. 3
Zamawiajgcy dopuszcza do dokonania zmian zapisu w § 3 ustep 25 w zdaniu drugim w ogloszeniu o zaméwieniu

na ustuge spoleczng.
§ 3 ustgp 25 zdanie drugie w ogloszeniu o zaméwieniu na ushuge spoleczng otrzymuje brzmienie:

»Zamawiajacy bedzie korzystat z wlasnego wzoru druku potwierdzenia odbioru, zgodnego ze wzorem
umieszezonym na www.poczta-polska.pl, stanowigcego zatgcznik do umowy’”.

Zamawiajgcy dopuszcza do dokonania zmian zapisu w projekcie umowy w § 1 ust. 14 w zdaniu drugim.

§ 1 ust. 14 zdanie drugie w projekcie umowy otrzymuje brzmienie:
»Zamawigjacy bedzie korzystat z wiasnego wzoru druku potwierdzenia odbior, zgodnego z wzorem
umieszczonym na www.poczta-polska.pl, stanowigcego zatgcznik do umowy””.

Ad. 4
Zamawiajacy nie dopuszeza do dokonanis zmian zapisu w § 3 ustgp 28 w ogloszeniu o zaméwieniu na ustuge
spoleczng oraz zataczonym do ogloszenia projekcie umowy § 1 ust. 18.

Ad. 5

Zamawiajacy nie dopuszcza wykreflenia w § 5 ust. 2 w zataczonym do ogloszenia projekcie umowy. Zamawiajgcy
bowiem nie okreéla wymagari wyzszych niz przewidziane w ustawie Prawo pocztowe, a jedynie doprecyzowuje
zapis w § Sust. 1.

Ad. 6
Zamawiajgcy dopuszcza do dokonania zmian zapisu w § 3 ustep 5 projektu umowy.

§ 3 ustgp 5 projektu umowy otrzymuje brzmienie:

» Naleznosci wynikajace z faktur, Zamawiajgcy regulowaé bedzie przelewem na konto Wykonawcy, w terminie do
seeseenne 00 daty wystawienia faktury pod warunkiem, Ze faktura zostanie dor¢czona Zamawisjgcemu w
terminie nie krétszym niz 5 dni przed terminem Jej platmosci. W przypadku, gdy faktura wplynie po terminie
Wyznaczonym w niej na dokonanie zaplaty, Strony zgodnie postanawiajg, Ze termin do zaplaty przedhuzy sie o
termin 21 dni przeznaczonych do zaplaty i Zamawiajgcy nie bedzie obowigzany w tym przypadku placié odsetek
ustawowych za opdznienie.

Na przelewie Zamawiajgcy bedzie zobowigzany do okreslenia tytutu wplaty (tj. wplata za fakture nr S §

§ 3 ustgp 6 projektu umowy pozostaje bez zmian,



Jednoczesnie w zwigzku z planowans Ustaws o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy
Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej i planowanym dniem wolnym na dziefi 12 listopada 2018r
zmienia sig zapisy w § 9 SIWZ, gdzie dziefi 12 listopada 1018r zastgpuje si¢ dniem 13 listopada 2018r. Pozostale
zapisy § 9 SIWZ pozostajg bez zmian,
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