Sicienko, dnia 24 pazdziernika 2018 roku

0150.271.55.2018.TZ

W dniu 23.10.2018 roku w odpowiedzi na ogloszenie o zaméwieniu na ustuge spoteczng pn.: ,,$wiadczenie

ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i dorgczania
przesylek pocztowych, paczek oraz ich ewentualnych zwrotéw w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo Pocztowe (tekst jedn. Dz. U. z 2017r., poz.1481) na rzecz Urzedu Gminy w Sicienku w 2018r.” wplyneto
zapytanie o tresci jak ponizej:

5y een

w zwigzku z ogloszonym zaméwieniem na ustuge spoleczng $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie

krajowym i zagranicznym na rzecz Gminy Sicienko - zwraca sie z prosba o udzielenie odpowiedzi na ponizsze
pytania:

1.

W Ogloszeniu o zaméwieniu w § 3 Opisu przedmiotu zaméwienia w punkt 5, Zamawiajacy wskazuje iz podane
w formularzu cenowym ilodci sg jedynie szacunkowe i moga ulec zmianie. W zwigzku z powyzszym
Wykonawca wnosi o wskazanie procentowej wysokosci zobowiazania Jjakie Zamawiajacy zamierza na pewno
udzieli¢ Wykonawcy, czyli ktére bedzie na pewno zrealizowane przez Zamawiajgcego. Brak wskazania tej
wielkosci jest sprzeczne z art. 29 ust. 21 34 ust. 5 P.z.p. Wykonawca wskazuje, iz w orzeczeniu Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2008 roku (sygn. akt KIO/UZP22/07) Izba wskazata, ze niedopuszczalna
praktyka jest okreslenie przez Zamawiajacego jedynie grnej granicy swojego zobowigzania, bez wskazania
minimalnej ilosci, czy wartosci, ktéra na pewno Zamawiajacy wyda na potrzeby realizacji przedmiotu
zmowienia, co nie spetnia wymogéw art. 29 ust. P.zp., ktéry to przepis nakazuje, aby przedmiot zaméwienia
byt opisany w sposob wyczerpujacy i konkretny. Izba ponadto uznata, iz w takim przypadku ,,Zamawiajgcy
zastosowat praktyke handlowa, ktéra pozostawia wykonawee w niepewnosci, co do zakresu, jaki uda mu sie
zrealizowa¢ w ramach umowy, oraz uniemozliwia kalkulacj¢ ceny umownej. W efekcie na wykonawce zostaje
przerzucone cate ryzyko gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w sprzecznosci z zasadg réwnosci stron
umowy.”

W § 3 Opisu przedmiotu zaméwienia w punkach 10,13 oraz we wzorze umowy § 4 ust. 1, 2 i 3 oraz § 1 ust. 21
Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ dokonywania zmian postanowiei umowy tylko w enumeratywnie
wyliczonych przypadkach i nie dopuszcza Jednocze$nie wzrostu cen ustug pocztowych w trakcie trwania
umowy a kazda taka zmiana wymaga zgody zamawiajacego.

Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ktére
objete sa przedmiotem zaméwienia (na co wskazuje sam Zamawiajacy w SIWZ) nie moze swobodnie ustala¢
cen za swiadczenie tego typu ustug. Art. 53 i nast. ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisly rezim ustalania
opfat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania
umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, w $wietle postanowien zawartych
we wzorze umowy, Wykonawca zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z
naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu ustawowe obowigzki cigzace
na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet przewidzie¢.

Ponadto zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych zakazuje sie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidziat mozliwosé dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji



istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. Zamawiajacy w SIWZ przewidziat
mozliwo$¢ zmiany umowy we wskazanych przypadkach, jednakze nie opisat warunkéw (sposobu
wprowadzenia) zmian — co w $wietle przepisow, jak rowniez aktualnego orzecznictwa jest niewystarczajace dla
dokonania zmiany umowy, ktéra nie zostanie uznana za niewazna.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang postanowien w § 3 Opisu przedmiotu zamdwienia pkt. 101 13 oraz
w §4ust. 1,213 oraz § 1 ust. 21 wzoru umowy poprzez wpisanie w ich miejsce postanowien o nastepujacym
brzmieniu:

»Strony przewiduja mozliwo$¢ dokonania istotnych zmian postanowienh umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy w nastepujacych przypadkach:

a) gdy nastgpi zmiana wysokosci obowigzujacych stawek podatku VAT dotyczacych ustugi lub ustug
nalezacych do przedmiotu umowy, Strony dopuszczaja mozliwos¢ zmiany cen jednostkowych, odpowiednio, tej
ustugi lub ustug, w zakresie odpowiadajacym zmianie wysokosci stawki podatku VAT. W powyzszym
przypadku Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty powiekszonej o podatek od towaréw i ushug
wedlug stawki obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT,

b)  w przypadku wprowadzenia przez Wykonawce powszechnie obowigzujacych w jego dzialalnoéci nowych
cen ustugi lub ustug nalezagcych do przedmiotu umowy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany cen
Jjednostkowych, odpowiednio tej ustugi lub ustug pod warunkiem ich zaakceptowania przez Zamawiajgcego, a
w przypadkach gdy jest to wymagane obowigzujacymi przepisami prawa, réwniez pod warunkiem
wezesniejszego zatwierdzenia nowych cen ustugi lub ustug przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.
W powyzszym przypadku Zamawiajacy zobowigzuje sie do uiszczenia optaty za s$wiadczone ushugi w
wysokosci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT”?

Wykonawca wnosi o zmiang zapisu zadania drugiego pkt 25 § 3 Opisu przedmiotu zamdéwienia oraz zadania
drugiego § 1 ust. 14 wzoru umowy ,,Zamawiajgcy bedzie korzystat z wlasnego wzoru druku potwierdzenia
odbioru, stanowigcego zalacznik do umowy”. Stosowanie przez nadawcéw w obrocie pocztowym
roznorodnych formularzy potwierdzenia odbioru wplywa na obnizenie jakosci $wiadczonych ustug
pocztowych, a takze na koszty zwigzane z procesem ich opracowywania, dlatego tez druki potwierdzenia
odbioru funkcjonujace w obrocie pocztowym musza spetnia¢ zaréwno okres§lone wymagania techniczne, jak
rowniez zapisy na formularzu merytoryczne wynikaé z obowigzujgcych przepiséw prawa. Zgodnie z § 13 ust. 4
Regulaminu $wiadczenia uslug powszechnych Poczta Polska dopuszcza do stosowania przez klientéw
formularze wiasnego naktadu, bez koniecznosci ich zatwierdzania, jezeli ich wzory odpowiadajg tym s3
zamieszczonym na stronie www.poczta-polska.pl. W zwigzku z tym prosimy o zmiane Tresci zadnia drugiego
w/w §§ na nastepujacy: ,.Zamawiajacy bedzie korzystat z wlasnego wzoru druku potwierdzenia odbioru,
zgodnego z wzorem umieszczonym na www.poczta-polska.pl, stanowigcego zatgcznik do umowy”.

W § 3 Opisu przedmiotu zaméwienia pkt 28 oraz w § 1 ust. 18 wzoru umowy Zamawiajgcy okreslit terminy, w
Jakich powinny by¢ doreczane przesytki.

Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje tresci tego punktu na zgodna z tozsamg postanowieniem dotyczacymi
termindéw  dorgczania przesylek pocztowych, ktére zostaly uregulowane Rozporzadzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ushug powszechnych
przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe, a
ktére to sformutowania podkreslaja deklaratywnos¢ podanych terminéw .t.,. wpisanie po stowach: ,,Okresla sie
nastepujgce” stowa ,,deklaratoryjne”?

Wykonawca wnosi o wykreslenie w § 5 ust. 2 wzoru umowy wskazanych tam kar umownych z uwagi na to, ze
Zamawiajacy moze obcigzy¢ karami wskazanymi w § 5 ust. 2 przypadki moze otrzymac¢ odszkodowanie na
podstawie ustawy wskazanej w § 5 ust. 1 wzoru umowy.

W § 3 pkt. 5 i 6 Projektu umowy Zamawiajacy okresla warunki platnosci dla przedmiotu zamodwienia,
wskazujac niestosowany u Wykonawcy termin ptatnosci faktury od daty doreczenia faktury. Wykonawca
informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sa za posrednictwem scentralizowanego systemu
informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria ja k termin wystawienia faktury, date wystawienia
faktury do klienta, jak réwniez termin platnosci bedacy w $cistej zaleznosci z terminami sporzgdzenia faktury.
Standardowo obowigzujacy termin platnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat




wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania Wykonawcy
oraz zarzadzenia platno$ciami wynikajacymi z zawartych umoéw. Takie rozwigzanie daje mozliwosé
oszacowania termindw wptywu srodkéw oraz opéznien w ich platnosciach. Czy w zwiazku z powyzszym
Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajacego w umowie termin ptatnosci tj. liczony od
dnia wystawienia faktury okreslony jako np. 14 czy 21 dni od daty wystawienia faktury VAT, pozwalajacy
terminowo dokona¢ platnosci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu zamdéwienia?

Ponizej przedstawiamy odpowiedzi na pytania:

Ad. 1

Zamawiajacy nie okresla procentowej wysokosci zobowiazania jakiego zamierza na pewno udzieli¢ Wykonawcy.
Zgodnie z ogloszeniem o zaméwieniu na ustuge spoteczng umowa bedzie zawarta na okres od 01.01.2018r. do
31.12.2018 roku lub do wyczerpania maksymalnej wartosci umowy. Zamawiajacy nie jest w stanie okre$lié dolnej
granicy zobowigzania wzgledem Wykonawcy, gdyz nie jest w stanie przewidzie¢ faktycznych ilo$ci nadanych
przesytek.

Ad.2

Zamawiajacy nie dopuszeza do dokonania zmian zapisu w § 3 punkt 10 i 13 w ogloszeniu 0 zaméwieniu na ustuge
spoteczng oraz w § 1 ust. 21 oraz § 4 ust. 1,213 w zalgczonym do ogloszenia projekcie umowy. Istotg zamowien
publicznych jest wylonienie Wykonawcy, ktéry zaoferuje najkorzystniejsza cene¢ oraz zapewniona bedzie stalosé
tej ceny przez okres obowigzywania umowy. Zadaniem Wykonawcy jest odpowiednie skalkulowanie tejze ceny.

Ad. 3

Zamawiajacy nie dopuszcza do dokonania zmian zapisu w § 3 punkt 25 w ogloszeniu o zaméwieniu na ustuge
spofeczng oraz w zatagczonym do ogloszenia projekcie umowy § 1 ust. 14. Zamawiajacy pracuje w ramach
prowadzonych postgpowan administracyjnych, podatkowych i innych dziala na systemach informatycznych,
ktdére generuja wypelnione zwrotne potwierdzenia odbioru. Zawieraja one wszystkie dane i informacje natozone
przez obowigzujace przepisy prawa.

Ad. 4
Zamawiajacy nie dopuszcza do dokonania zmian zapisu w § 3 punkt 28 w ogloszeniu o zaméwieniu na ustuge
spoteczng oraz zalaczonym do ogloszenia projekcie umowy § 1 ust. 18.

Ad. 5

Zamawiajgcy nie dopuszcza wykreslenia w § 5 ust. 2 w zalgezonym do ogloszenia projekcie umowy. Zamawiajacy
bowiem nie okresla wymagaf wyzszych niz przewidziane w ustawie Prawo pocztowe, a jedynie doprecyzowuje
zapis w § 5 ust. 1.

Ad. 6
Zamawiajacy nie dopuszcza do dokonania zmian zapisu w § 3 punkt 5 i 6 Projektu umowy.
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