Uchwata Nr 14/5/2016
Sktadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Sicienko sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r, o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113
ze zm.), art, 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U z 2013 1. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 roku

w sprawie sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Wtodzimierz Gorzynski
Cztonkowie: Lidia Dudek

Andrzej Tatkowski
uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé  pozytywnie —sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko
za 2015 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej ustawg) Wojt Gminy
Sicienko przedlozyl w dniu 1 kwietnia 2016 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzgdzenie Nr 28/2016 z dnia 29 marca 2016 roku, do ktérego dotaczono
sprawozdanic z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok oraz informacjg
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢

z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
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na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773) oraz sprawozdaniami sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz. U. 22014 1. poz. 119).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust, 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
32261 851,33 71, z czego 1 249 224,25 zt, czyli 3,87 % dochodow ogélem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochoddw ogoétem zrealizowano w 99,95 %.

W okresie sprawozdawezym Gmina otrzymata érodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokodci 459 956,19 zi. Lgcznie z udzialem wiasnym wydatkowano je w kwocie
122 785,26 zt.

Zrédta dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiaja si¢
nastepujgco:

- dochody whasne 15 642 106,85 z1, 1j.48,48 % ogdtu dochoddw,
- subwencja ogélna 9 992 064,00 z1, tj. 30,97 % ogdtu dochoddw,
- dotacje 6 627 680,48 zt tj. 20,55 % ogdtu dochoddw.

Wsrdd dochodéw wihasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujgcych tytutow:

- podatku od nieruchomosci 5 521 481,40 z1, tj. 17,11 % dochodoéw ogétem,
- udziatéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych 5 772 879,00 z, tj.17,89 % dochoddéw ogdlem,
- podatku rolnego 1 481 639,03 zt, tj. 4,59 % dochodéw ogotem.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje¢ naleznosci podatkowych. Na koniec 2015 roku zaleglosci z tytutu podatkow
i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S 973 027,263 zi, tj. 3,01 % w relacji do dochodéw ogétem. Zaleglosci
podatkowe w poréwnaniu z rokiem poprzednim ksztattujg si¢ na podobnym poziomie.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglodci podatkowych wyniosty 7 631,68 zi., natomiast skutki finansowe

wydanych decyzji o roztozeniu na raty i odroczeniu terminu platnosei w stosunku do
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naleznodci budzetowych wyniosty 400,00 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem
Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 98,91 %, natomiast dochody ze sprzedazy majgtku
w 101,894 % tj. w kwocie 85 080,54 zt (plan 83 500,00 zi). W sprawozdaniu omoéwiono
wykonanie dochodéw z ww. tytutu.

7 ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosei 32 039 265,85 zi, tj. 97,19 %
planu, wydatki biezace stanowig 27 998 370,84 zt, tj. 87,38 % ogétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 4 040 895,01 zt, tj. 12,62 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 97,18 % planu, a wydatkéw majatkowych 97,26 % planu.

Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz dotacje.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktorym omoéwiono rozbieznodci pomigdzy planem a wykonaniem przedsigwzied
inwestycyjnych. Sprawozdanie z wykonania budzetu spetnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

7 analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastgpilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2015 roku Rada Gminy Sicienko nie uchwalita wykazu wydatkow
niewygasajacych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji
planu dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowata dochody z tytutu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosdci 150 000,00 zt, ktére wydatkowano
w kwocie 135540,69 zt na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 8 326,35 zI przeznaczono na zwalczanie
narkomanii. Dochody zrealizowane z tytulu wplywéw zwigzanych z gromadzeniem srodkow
z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wynoszg 19 373,27 zt. Gmina przeznaczyla te
$rodki na wydatki inwestycyjne w kwocie 2 500,00 zt oraz na wydatki biezace w wysokosci
14 675,36 7. Wplywy z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynoszg
1190 493,53 zi., natomiast na zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
poniesiono wydatki w wysokosei 1275 482,37z Kwotg 84 989,84 71 stanowigcg roznicg
pomiedzy dochodami a wydatkami na zdania z zakresu gospodarki odpadami Gmina pokryta
z whasnych $rodkéw, Skdad Orzekajacy zwraca uwagg na przepisy art. 6r ust, 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), zgodnie z ktérymi ustawodawca
jednoznacznie okresla sposéb finansowania przez gminy kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére sa pokrywane z pobranych optat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Sicienko za 2015 rok
wypracowano nadwyzke budzetowg w wysokosci 222 585,48 zl, przy planowanym deficycie
w kwocie 688 231,36 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym
wynosi 3 014 256,24 zt.

Gmina, biorgc pod uwage dane zawarte w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 rok
zrealizowata przychody w wysokosei 2 347 808,61 zt , w tym z tytulu wolnych $rodkow
w wysokosci 688 231,36 zt.

Rozchody budzetu dotyczgce splat wezesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek
poniesiono zgodnie z planem w kwocie 1 659 577,25 zt.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2015 roku 1 791 263,49z,
tj. 5,54 % w stosunku do planowanych dochodéw. Zadluzenie Gminy na koniec 2015 roku
wyniosto 5136 531,97z, co stanowi 15,92 % w relacji do wykonanych dochodéw.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczenia.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowigcy dla Wéjta Gminy Sicienko. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopiefi
zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej i przedsigwzigl objetych
ta prognozg oraz zamieszczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego wedlug wymogow
okre$lonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Sprawozdanie zawiera
réwniez informacje z wykonania przedsigwzig¢ w ramach Funduszu soteckiego.

Do informacji z wykonania budzetu dolaczono sprawozdanie z dziatalnosci zaktadu
budzetowego, realizacji planu finansowego wydzielonych rachunkéw dochodow, oraz
wykonanie planu finansowego Gminnego O$rodka Kultury.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok spetnia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie: -
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



