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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w Urzgdzie Gminy
w Sicienku, ul. Mrotecka 9 (zwanym réwniez Urzedem) w dniu 30 maja 2018 r.
przeprowadzona zostala kontrola planowa (prawidlowosci) prowadzona w trybie zwyklym
przez pracownikow Wydzialu Zdrowia — Kujawsko-Pomorskiego Centrum Zdrowia
Publicznego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy:

- Grzegorza Mroza — starszego inspektora wojewodzkiego
- Katarzyng¢ Lukawska — inspektora wojewodzkiego
w zakresie:

a) prawidlowodci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztow
wydawania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego decyzji w sprawach
swiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe,

b) prawidlowosci ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotne;j,

¢) prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do swiadczen opieki zdrowotne;j.

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2018 r. do 30.04.2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Urzedu oceniona zostala pozytywnie,
na podstawie nastepujacych ustalen kontroli:



1. W zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztéow wydawania przez Gming decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcéw innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe.

Przepisem artykutu 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1938) ustawodawca natozyl na gmine zadanie
wlasne dotyczace zapewnienia rownego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej. Gminy
otrzymujg dotacj¢ z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:

- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej swiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spetniajacego kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej, co do kt6rego
nie zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spolecznej
(Dz. U.z2017 r.,, poz. 1769 ze zm.),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej i majatkowej $wiadczeniobiorcy, ktoremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktorej mowa wyzej.

Analiza materialéw zebranych w trakcie postgpowania w celu wydania decyzji wskazuje,
ze wihasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestanke do otrzymania $wiadczenia,
0 ktérym mowa w art. 8 oraz inne warunki okreslone w art. 12 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Ewidencj¢ ksiggowa dotacji (wplywy dotacji oraz rozliczenie dotacji) jako organ
prowadzi Urzad, natomiast podmiotem uprawnionym do wydawania i ustalania kosztow
wydawania decyzji jest jednostka podlegla - Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Sicienku (GOPS).

Na mocy upowaznienia Wojta Gminy Sicienko z dnia 2 stycznia 2010 r. Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sicienku — Pani Lucyna Nowakowska, zostala
upowazniona do zalatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych potwierdzania prawa
do $wiadczen opieki zdrowotnej. Podstawg prawna do wydania powyzszego upowaznienia
byly przepisy art. 54 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych.

(akta kontroli: str. 9)

W 2018 roku Wojt Sicienka trzykrotnie wprowadzal do budzetu Gminy Sicienko
zwigkszenie planu wydatkéw w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — pozostala
dzialalnos¢, w § 2010 — dotacja celowa przeznaczona z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
a mianowicie:

- W dniu 22 lutego 2018 r. zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 21/2018 — ustalil plan
dochodéw i wydatkow ujety w ustawie budzetowej na 2018 rok w wysokosci 200 zt:

- W dniu 14 marca 2018 r. zarzagdzeniem Wojta Gminy Nr 26/2018 — zwickszenie
0 100 zi;

- w dniu 27 kwietnia 2018 r. zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 39/2018 - zwigkszenie
0 100 zl.

Zwigkszen planu Gminy Sicienko dokonano na podstawie decyzji Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego odpowiednio: decyzji z dnia 9 lutego 2018 r. nr WFB.1.3120.1.1.2018, decyzji




z dnia 6 marca 2018 r. nr WFB.1.3120.3.6.2018 oraz decyzji z dnia 23 kwietnia 2018 r.
nr WFB.1.3120.3.16.2018.

Lacznie plan dotacji ustalono na kwote 400 zi.

W czgsci dotyczacej wydatkow budzetu Gminy Sicienko przewidziano dwa paragrafy
wydatkow, a mianowicie: § 4210 — zakup materialow i wyposazenia oraz § 4300 — zakup
ustug pozostatych. W ramach paragrafu 4210 ujmowane byly koszty zuzycia materialow
biurowych, natomiast w ramach paragrafu 4300 ujmowane byly koszty przeprowadzania
wywiadow srodowiskowych i poniesione koszty przesytek pocztowych.

W okresie kontrolowanym, na realizacje powyzszego planu, Urzad otrzymat S$rodki
budzetowe w wysokosci 376 zl, co stanowi 94 % zaplanowanej dotacji.

(akta kontroli str. 10-24)

W kontrolowanym okresie kierownik GOPS, Wéjt Gminy Sicienko, wystapil
do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o sfinansowanie 12 decyzji administracyjnych
— 3 wydanych w grudniu 2017 r., 3 wydanych w styczniu 2018 r., 3 wydanych w lutym
2018 r. oraz 3 wydanych w marcu 2018 r.. Decyzje wydano na wnioski $wiadczeniobiorcow
w 7 przypadkach, z urzedu w 3 przypadkach oraz w Jednym na wniosek 10 Wojskowego
Szpitala Klinicznego w Bydgoszczy.

Na podstawie przedstawionego do kontroli materiatu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji kierowane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego byly zgodne
co do ilosci wydanych decyzji i wysokosci kosztow wedlug przyjetej kalkulacji.

Z przedstawionych dowodow ksiggowych wynika, ze Jednostka  kontrolowana
z otrzymanej dotacji dokonala refundacji wydatkéw 4 wywiadow $rodowiskowych
przeprowadzonych przez pracownikow socjalnych GOPS w Sicienku.

2. W zakresie ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Koszt wydania decyzji o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2018 roku ustalano
na podstawie kosztow zakupu artykuléw biurowych (papier — 0,03 zt za kartke), kosztow
oplat za przekazanie korespondencji za posrednictwem Poczty Polskiej — 7,80 zt za jedna
przesylke oraz zryczaltowany koszt przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego przez
pracownikow GOPS — 44,00 zt..

W sprawozdaniach — zapotrzebowaniach kierowanych do K-PUW w Bydgoszczy
powyzsze koszty ustalano w miesigcach ich poniesienia i przypisywano do liczby decyzji
wydanych w miesigcach za ktére wnioskowano. Po otrzymaniu Srodkéw z budzetu gminy
w GOPS dokonywano stosownych refundacji kosztéw na podstawie not ksiegowych.

Usredniony koszt wydania decyzji w 2018 roku nieznacznie przekroczyt kwote 31 z1.

(akta kontroli str. 25)

3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
0 przyznaniu prawa do §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Dokumentem potwierdzajgcym prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcy
Jest decyzja wojta/burmistrza/prezydenta wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
swiadczeniobiorey, posiadajaca cechy wskazane w art. 54 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.



Kontrolg obj¢to wszystkie decyzje wydane przez dyrektora M-GOPS w okresie objetym
kontrolg. Wydanie decyzji poprzedzato przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego przez
pracownikow  socjalnych, sprawdzenie dokumentéw potwierdzajacych obywatelstwo
i zamieszkanie. Wszystkie decyzje zawieraly nr PESEL $wiadczeniobiorcy. Kazdorazowo
ustalono kryterium dochodowe i materialne jako przestanki do otrzymania decyzji, o ktérych
mowa w art. 8 i art. 12 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Kontroli, w zakresie prawidlowosci wydawanych decyzji, poddano decyzje, na ktére
zapotrzebowano $rodki z dotacji, a mianowicie:

3 Data wydania De:cyzja Lic.z ba dni ;
Lp. Nr decyzji decyzii Dotyczy obowuq:_:uje od obowmzy\.&_'ama
dnia decyzji

1 GOPS.552.10.2017 11.12.2017 - 11.12.2017 90

2 GOPS.552.11.2017 18.12.2017 18.12.2017 90

3 GOPS.552.12.2017 28.12.2017 20.12.2017 90

4 GOPS.552.11A.2017 15.01.2018 Decyzja wygaszajaca

5 GOPS.552.1.2018 21.01.2018 23.01.2018 I 90

6 GOPS.552.12A.2017 30.01.2018 Decyzja wygaszajaca

7 GOPS.552.2.2018 01.02.2018 03.02.2018 l 90

8 GOPS.552.1A.2018 02.02.2018 Decyzja wygaszajaca

9 GOPS.552.3.2018 28.02.2018 Postepowanie umorzono

10 GOPS.552.4.2018 02.03.2018 27.02.2018 90

11 GOPS.552.5.2018 15.03.2018 11.03.2018 90

12 GOPS.552.6.2018 20.03.2018 07.03.2018 90

Kontrolowane decyzje posiadaty cechy okreslone w art. 54 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Decyzje o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych podpisala, z upowaznienia Wojta, Pani Lucyna Nowakowska — kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sicienku.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Gminy Sicienko pod poz. 1/2018.

Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen do tresci Projektu
Wystapienia Pokontrolnego, ktéry otrzymat w dniu 18.06.2018 r.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujace;.
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