PROTOKOL NR 32/18
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 15 maja 2018 roku

Obecni:
1. Jacek Karolczak — Przewodniczacy Komisji
2. Urszula Ruprich — Zastgpca Przewodniczacego
3. Roman Mackowiak— cztonek Komisji

Pracownicy Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych gminy

1. Anna Karczewska — Skarbnik Gminy
2. Krzysztof Kula — Zastgpca Wojta

Lista obecnosci radnych stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Tematyka.

1. Omowienie sprawozdania z wykonania budzetu gminy Sicienko za 2017 rok:
a) kontrola realizacji inwestycji zwigzanej z budowg ul. Lakowej w Kruszynie.

2. Opracowanie wniosku w sprawie udzielenia absolutorium dla Wojta Gminy Sicienko
za 2017 rok.

3. Wolne wnioski.

Ad.1.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej radny Jacek Karolczak poinformowal, ze wszyscy
czlonkowie Komisji otrzymali uchwate nr 9/5/2018 Sktadu Orzekajacego nr 2 Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z 13 kwietnia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przedlozonym przez Wojta Gminy Sicienko sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za
2017 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy. W uchwale podsumowane zostaly
wszystkie sprawozdania finansowe, ktore RIO zaopiniowata pozytywnie. W takiej sytuacji
Komisja w zasadzie moze mie¢ pytania co do poszczegdlnych pozycji sprawozdania
dotyczgcych dziatan Gminy, a nie ich finansowania.

Skarbnik Gminy pokrétce oméwita sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2017 rok.
Poinformowata, 7ze sprawozdania zostaly przekazane radnym w terminie ustawowym.
Wykonane zostaly zadania, ktére mialy zosta¢ zrealizowane, w duzej mierze po nizszych
kosztach niz byly zaktadane. Wprowadzono oszczgdnosci w wydatkach biezacych. Dzigki temu
udato sie¢ wypracowa¢ nadwyzke budzetowa w wysokosci 1.133.094,76 zi, ktéra bedzie
wykorzystana w biezgcym roku. Zwrocila uwage, ze dlugo rozpatrywany jest wniosek o
dofinansowanie przebudowy swietlicy wiejskiej w Dabrowce Nowej. Nie wiadomo, czy Srodki
wplyna w biezacym roku, a byly one uwzglednione po stronie dochodéw w budzecie. Dobrze,
wiec, ze ta nadwyzka jest i pozwala na realizacj¢ zaplanowanych zadan.



Na plan dochodéw w wysokosci 45.343.288,03 zt zrealizowano 45.207.147,35, co stanowi
99,70 % planu. Planowane w 2017 r. wydatki wynosily 45.908.234,25 zL. W trakcie realizacji
budzetu wydatkowano kwote 44.074.052,59 zi. Stanowi ona 96,00 % przewidywanych
srodkow.

SPRAWOZDANIA Rb 27S, Rb 28S, Rb NDS, Rb 30S, Rb 50, Rb 27 ZZ, Rb Z, Rb ZN, Rb
UZ, Rb N, Rb ST, Rb PDP STANOWIA LACZNIE ZALACZNIK NR 2 DO NINIEJSZEGO
PROTOKOLU.

Przewodniczqcy Komisji zwrocil uwage na problem drogich ofert budowlanych. Nie raz juz
mowit o tym Zastgpca Wojta. Poza tym ceny paliw obecnie zmieniaja sie niemal z godziny na
godzing. W ciagu miesigca benzyna podrozata o 20 %.

Skarbnik Gminy zwrécila uwage na mozliwy problem z realizacjg biezacych zadan, chocby
dowozenie ucznidw. Koszty rosng, a Zaklad Komunalny w Sicienku nie ma na to $rodkow.
wige niebawem zwréci si¢ zapewne o nie do Gminy.

Zastgpca Wdjta dodal, ze kolejnym elementem problemowym jest brak pracownikéw i
przedsigbiorcow, ktorzy wola budowaé S5, poniewaz tam wigcej zarobia. Wartosci ofert
przetargowych ciagle si¢ zwigkszaja, chocby ze wzgledu na ceny ropy.

Radna Urszula Ruprich zwrécita uwage, ze taki sam problem dotyczy rolnictwa. Nie ma
pracownikéw sezonowych do zbiorow.

Skarbnik Gminy dodata, ze w 2017 r. inwestycje, poza kubaturowymi, realizowane byly po
cenach nizszych niz kosztorysowe. W biezacym roku sytuacja jest o wiele gorsza i oferty czesto
przekraczaja wartosci kosztorysowe.

Radna Urszula Ruprich poprosita o wyjasnienie pochodzenia w ramach dochodéw nadplat na
koniec 2017 roku.

Skarbnik Gminy wyjasnita, Ze nadplaty zdarzaja si¢ np. w zakresie gospodarki odpadami, gdy
mieszkancy dokonuja na przetomie roku wplat z wyprzedzeniem np. na 2 — 3 miesiace tym
samym tworzgc nadplate. Zdarza si¢ tez tak, ze kto§ w ciggu roku dokonal sprzedazy
nieruchomosci, z tego tytutu ma zmiang decyzji podatkowej, ale nie zdazyt do korca roku
odebra¢ nadplaty. Zdarzaja si¢ tez przypadki, gdy kto$ celowo nadptaca podatek, czy czynsz
mieszkaniowy.

Radna Urszula Ruprich zwroécita si¢ z pytaniem o przyczyne umorzen podatkow.

Skarbnik Gminy poinformowala, ze umorzenia dokonywane byty wylacznie w zwiazku z jakas
tragediag osobistg, zwykle $miercig w rodzinie, czy dlugotrwatg chorobg i zwigzanymi z tym
kosztami leczenia. W sumie umorzenia z tytutu podatku w 2017 r. to niecale 5 tys. zt. Zwykle
bylo to powyzej 10 tys. zt. Poinformowata o 3 wnioskach o umorzenie podatku w zwigzku z
sierpniowg nawalnicg. Ostatecznie tylko jeden wniosek rozpatrzono pozytywnie, gdyz
zniszczone zostaly maszyny rolnicze pod wiata. Tego typu straty nie byly obejmowane pomoca
w formie zasitku z budzetu panstwa. Dotyczyto to umorzenia jednej raty podatku. Pozostale
dwa rozpatrzono negatywnie, gdyz wnioskujacy otrzymali po nawatlnicy pomoc w formie
finansowej i rzeczowe;j.



Czlonkowie Komisji nie zglosili wiecej pytan dotyczacych sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2017 rok.

a)
Przewodniczgcy Komisji poprosit o przedstawienie informacji o realizacji inwestycji zwigzanej
z budowg ul. Lakowej, omowienie kolejno poszczegdlnych etapoéw prac, a nastgpnie
problemdw z zakonczeniem inwestycji. Zwrocit sig z pytaniem o przyczyng wykonania asfaltu
w taki sposob, ze nagle si¢ ucina oraz czy byta mozliwos¢ jego przedtuzenia.

Zastepca Wojta poinformowal, ze w 2015 r. pojawily si¢ zapowiedzi dotyczace przeznaczenia
$rodkow unijnych m.in. na drogi lokalne. Gmina zglosita do konkursu takie drogi, m.in. budowe
ul. Lakowej w Kruszynie. W tym rejonie wykonywana miata by¢ kanalizacja sanitarna, stad
uznano, ze wskazane byloby po zakonczeniu prac polozenie na drodze asfaltu. Potrzeba
budowy drogi zglaszana byla juz wczesniej przez Zebranie Wiejskie Sotectwa Kruszyn, ktore
czesé srodkow z funduszu soleckiego na 2015 r. przeznaczyto na dokumentacj¢ projektows.
Przeprowadzono zapytanie ofertowe na wykonanie takiej dokumentacji. Umowg zawarto z
firma, ktora ztozyla najtansza ofert¢ na kwote 6.088 zt. Dokumentacja techniczna obejmowata
odcinek drogi od drogi krajowej nr 10 do przejazdu kolejowego tacznie z przejazdem z kostki,
by rozwigza¢ w tym miejscu problem zmywania tlucznia na tory. Przestano dokumentacj¢ do
uzgodnien, m.in. do PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. Niestety Koleje nie uzgodnity
dokumentow ze wzgledu na niewlasciwy kat pochylenia dojazdu. Zastgpca omoéwit rozwigzania
proponowane przez PKP oraz dzialania prowadzone przez Gming w celu uzyskania akceptacji
projektu. Ostatecznie wiosng 2016 r. Starosta Bydgoski wydal pozwolenie na budowe
dotyczace odcinka drogi konczacego si¢ 20 m od granicy terenu kolejowego. Gmina zlozyla
wniosek o dofinansowanie zadania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1
25.05.2016 r. podpisano umowe z Marszatkiem Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego o
dofinansowaniu zadania w wysokosci 63.63 % kosztow kwalifikowalnych, tj. wedtug wartosci
kosztorysowych na 471 tys. zt, natomiast 278 tys. zt stanowi¢ miatl wktad Gminy Sicienko.
Inwestycja miata by¢ realizowana w 2017 roku. Na poczatku 2017 r. ogloszono przetarg na
wylonienie wykonawcey z zastrzezeniem, ze prace beda mogly rozpocza¢ si¢ po zakonczeniu
dzialan zwiazanych z budowg kanalizacji. Zastgpca omowil przebieg procedury przetargowej.
Ostatecznie podpisano umowe z firma, ktora zlozyla najtansza ofert¢ spetniajaca warunki
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na kwote 399 tys. zt. Termin wykonania zadania
wyznaczono do 11.08.2017 r. W maju zakonczyly si¢ prace kanalizacyjne i po wezwaniu w
czerwcu wykonawca przejal plac budowy. jednak pracy nie rozpoczal. Po kilku pismach z
Urzedu Gminy wykonawca rozpoczal roboty ziemne, a potem ponownie nie pojawial si¢ na
placu budowy. Po kolejnych interwencjach pojawil si¢, wykonano jakas prac¢ i znowu plac
zostal pusty. Zastepca zwrdcit uwage, ze byla to juz Il polowa lipca i czas, gdy zalamal sig
rynek wykonawcow, gdyz ruszyly prace w regionie przy budowie S5 i zaczglo tych
wykonawcow brakowaé. Ryzykowne stawato si¢ szukanie nowego wykonawcy, tym bardziej,
ze realizator budowy ul. Lakowej zapewnial ustnie i pisemnie o odpowiedzialnosci i
planowanym zakonczeniu robot. Tymczasem termin odbioru juz minat, a pracownicy
wykonywali jaka$ prace i znikali z budowy. Gmina trzykrotnie aneksowala umoweg z
Marszalkiem o zmiang terminu zlozenia wniosku o platno$¢ inwestycji. Ostatecznie 2 stycznia
2018 r. wykonawca zglosit droge do odbioru. Komisja odbiorowa stwierdzita pewng wadg, nie
uniemozliwiata ona jednak korzystania z drogi. Wykonawca wyrazil zgod¢ na pomniejszenie
wynagrodzenia w ramach odszkodowania za szkodg. Szkoda ta zostata wyceniona i fakturg
pomniejszono lacznie o 46.308,66 zt uwzgledniajac rowniez karg za przekroczenie terminu
wykonania umowy. Ostatecznie obiekt zostal odebrany. Zgloszono do nadzoru budowlanego
zakonczenie budowy, ktore zostato przyjete. W lutym br. zaptacono wykonawcy za pracg, a w



marcu Gmina zlozyla wniosek o platnos¢, ktory zostal pozytywnie zweryfikowany. W
ubieglym tygodniu na konto Gminy wptyneto 224.080 zi, tj. 63,63 % ostatecznych kosztow
kwalifikowalnych inwestycji. Zastgpca dodal, ze protokdét odbioru stwierdza jeszcze inne
usterki. Termin ich usuni¢cia wyznaczono do 15.05.2018 r. Do tej pory nie ma zadnych
informacji od wykonawcy.

Przewodniczgcy Komisji zwrécil si¢ z pytaniem o wnioski, jakie Gmina wyciggnela z
perturbacji zwigzanych z realizacja tej inwestycji.

Zastgpca Wojta poinformowal, ze nie ma zadnego prawnego mechanizmu, by dang firme
wykluezy¢ z kolejnego przetargu. Prawo wymienia przestanki do wykluczenia, jednak dotyczy
to np. przypadku, gdy wydany zostal prawomocny wyrok sadu. W SIWZ wymaga sie
wykazania doswiadczeniem w realizacji okreslonej ilosci robdt o takim samym charakterze i
okreslonej wartosci oraz potwierdzenia tego referencjami. Gmina Sicienko takich referencji nie
wystawi, ale nie ma pewnosci, ze gdzies indziej ta firma nie wykonata prac prawidlowo i takie
referencje otrzyma. Natomiast od 2018 r. Gmina w projekcie umowy stanowiacej zalacznik do
SIWZ ustala kary za niedotrzymanie terminu realizacji inwestycji dziesigciokrotnie wyzsze niz
dotychczas. Poza tym dotad wymagano zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 5 % wartosci zadania. Ustawa pozwala na zabezpieczenie w przedziale 5 — 10 %.
Obecnie w SIWZ wpisuje si¢ juz 10 %. Jednak przeklada si¢ to tez na wartosé oferty.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z dzialaniami Gminy zwigzanymi z realizacja inwestycji
dotyczgce) budowy ul. Lakowej w Kruszynie nie wniosta uwag do sposobu realizacji
inwestycji, jednak ze wzgledu na brak prawnych mozliwosci egzekwowania od wykonawcy
realizacji umowy zasugerowala, by Gmina uwzgledniata w SIWZ wyzsze kary umowne za
niedotrzymywanie terminéw realizacji inwestycji oraz wyzsze zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy.

Komisja nie wniosta wiecej uwag i pytan.

Ad.2.

Na podstawie przedstawionego sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2017 rok oraz
przeprowadzonej kontroli realizacji inwestycji zwigzanej z budowa ul. Lakowej w Kruszynie
Komisja Rewizyjna opracowata opini¢ o wykonaniu budzetu Gminy Sicienko za 2017 rok.

Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej poddal pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie
wniosku o udzielenie absolutorium dla W¢jta Gminy Sicienko za 2017 rok wraz z opinig
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sicienko o wykonaniu budzetu Gminy Sicienko za 2017 rok
stanowigcg zalacznik do uchwaty.

Za przyjeciem uchwaly glosowato 3 radnych. W glosowaniu uczestniczyto 3 radnych. Uchwata
zostala przyjeta jednoglosnie.

UCHWALA NR 1/18 KOMISJI REWIZYINEJ W SPRAWIE WNIOSKU O UDZIELENIE
ABSOLUTORIUM DLA WOJTA GMINY SICIENKO ZA 2017 ROK WRAZ Z OPINIA O
WYKONANIU BUDZETU GMINY SICIENKO ZA 2017 ROK STANOWI ZALACZNIK
NR 3 DO NINIEJSZEGO PROTOKOLU.

Uchwata Komisji Rewizyjnej w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium dla Wéjta Gminy

Sicienko za 2017 rok wraz z opinig Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sicienko o wykonaniu
budzetu Gminy Sicienko za 2017 rok stanowigcg zalacznik do uchwaly zostanie przekazana
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przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Przewodniczacemu Rady Gminy w celu
niezwlocznego przekazania Radzie Gminy Sicienko.

Na tym protokét zakonczono
Protokotowala Katarzyna Batka
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Przewodniczgc
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