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w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Sicienko na 2018 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku arl. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 j. t.)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 j.t.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Zastgpcy Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 roku w sprawie skladow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Wiodzimierz Gorzynski
C'zlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Gminy Sicienko na
2018 rok.

Uzasadnienie

Wajt Gminy Sicienko spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 2077 tj.) - dale)
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe)
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Sicienko na rok 2018. Projekt uchwaly
budzetowej przekazano w terminie, ktéry ustawodawca w cytowanym powyzej artykule
wyznaczy! na 15 listopada. Sktad Orzekajacy dokonujgc oceny przedlozonego projektu budzetu
przeanalizowal réwniez projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy,
przestany do Regionalnej Izby  Obrachunkowej w  Bydgoszezy w  trybie
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczegolnosci wymog spetnienia relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy.




Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne clementy  okresdlone
wart, 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwotg planowanych dochodow budzetu w wysokosci - 46 089 073,00 zi,

. dochodow biezacych w wysokosci 39 276 469,00 zi,

. dochodow majatkowych w wysokosci 13 039 840,00 zt,
- taczng kwotg planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 48 071 100,00 zi

z wyodrebnieniem:

= wydatkow biezacych w wysoko$ci 35031 260,00 zi,

wydatkow majatkowych w wysokosci - 13039 840,00 zt,
- wynik finansowy ze wskazaniem zrédel pokrycia planowanego deficytu,
- kwote planowanych przychodow 1 rozchodow budzetu,

limity zobowigzan z tytuhu zacigganych kredytow i pozyczek.

Wojt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem kwocie 1982 027,00 zi, ktory
stinansowany zostanie przychodami z tytulu pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zaplanowane w kwocie 2 043 731,97 zt rozchody budzetu,
dotyczace splaty otrzymanych pozyczek i1 kredytow postanowiono pokry¢ przychodami
z kredytu w wysokosci 1 046 622,13 zt oraz wolnych srodkow w wysokosci 997 109,84 zi
Kwota wolnych srodkow ujeta w planie przychodow zostala zawyzona o 637 345,86 zi,
z powodu nic uwzglednienia przy jej wyliczeniu zaangazowania wolnych srodkéw na etapie
zmian planu przychodéw w 2017 roku. Zaplanowane przychody z tytutu kredytu w wysokosci
1046 622,13 7t mieszczg si¢ w okreslonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie
zobowigzan zacigganych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy. W § 12 ust. 1 pkt 3
projektu uchwaty nieprawidlowo ustalono limit zobowigzan na realizacje inwestycji
w wysokosci 2 500 000,00 zt. Z analizy projektu wynika, ze wymieniona powyzej kwota
wydatkow na realizacje¢ inwestycji nie tworzy deficytu, tym samym objecie tych wydatkow
limitem narusza przepis art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp, ktory okresla z jakich tytulow tworzy sie
limity zobowigzan.

Wskazane w projekcie przychody wraz z wolnymi srodkami nic zapewniaja
sfinansowania planowanego deficytu i planowanych rozchodéw, bowiem w planie przychodow
podano nieprawidtowa kwote wolnych srodkow.

Projekt spetnia wymog wynikajgcy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke¢ budzetowy z lat ubieglych 1 wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca roznice miedzy biezagcymi dochodami
i wydatkami wynosi 4 245 209,00 z.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w peliej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowe;.

Gmina Sicienko zaplanowata dochody ze s$rodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej. Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw unijnych
wynoszg 3 224 726,0 zt.

Planowane dochody na III kwartal 2017 rok ze sprzedazy majgtku wynosza
215 000,00 z. W okresie 3 kwartatow nie udato si¢ dokonaé sprzedazy majatku objetego



planem. W roku 2018 dochody z tego tytulu zaplanowano w wysokosci 600 000,00 zi.
7 powyiszego wynika, ze Gmina planujac warto$¢ sprzedazy majatku w 2018 roku nie
uwzglednita braku dochodéw z tytulu sprzedazy majatku za 3 kwartaty 2017 roku. Skifad
Orzekajgcy uwaza, ze realne planowanie powyzszych dochodow jest niezwykle istotne. Kwota
dochodéw ze sprzedazy majatku stanowi bowiem skladnik relacji  wskazanej
w art. 243 ustawy, niezbednej do okreslenia mozliwosci Gminy w zakresie zadluzenia i jego
obstugi.

Wydatki majatkowe stanowiace 27,13 % ogotu wydatkow zaplanowanych na 2018 rok,
w 15,20 % sfinansowane zostang zaciggnigtymi zobowigzaniami.

Zaplanowana rezerwa ogélna i rezerwa celowa mieszczg si¢ W Ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowg przeznacza si¢ na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore w catosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreélonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
érodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan
Gminy w zakresie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej. Dochody z tytulu oplaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczono na wydatki dotyczace
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Sicienko wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek
i kredytow na pokrycie wystepujacego W ciagu roku przejsciowego deficytn budzetu,
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzai z tytutu
kredytow i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
w projekcie zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkow biezacych migdzy rozdziatami i paragrafami w tym wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych. Ponadto
postanowiono udzieli¢ organowi wykonawczemu upowaznienia do lokowania wolnych
srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu gminy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje¢ przedsigwzigé przez
poszezegolne solectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego, bowiem Gmina podj¢la
uchwate o wyodrebnieniu funduszu soleckiego. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim
(Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.) érodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje
przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 5 ustawy. ktore sa zadaniami wlasnymi gminy, shuza
poprawie warunkow Zycia mieszkancow i s3 zgodne z strategia rozwoju gminy.



Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konica roku 2017, jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego w uchwale budzetowej nalezy uwzglednic whniesione do
projektu budzetu uwagi, poza tym projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace finansow

jednostki samorzadu terytorialnego.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Wlodzimierz Gorzynski

Pouczenie:
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 t,j.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania
do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty

dorgczenia opinii



