STAROSTWO POWIATOWE W BYDGOSZCZY
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Bydgoszcz, dnia 28 grudnia 2017 r.
1711.25.2017

DZ.AM:
Protokol

z kontroli realizacji zadan Obrony Cywilnej
w gminie Sicienko

Kontrole przeprowadzono dnia 12 grudnia 2017 r. na podstawie § 4 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dzialania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin
(Dz.U. Nr 96, poz.850) oraz planu kontroli realizacji zadafi Obrony Cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w urzedach gmin/miast i gmin Powiatu Bydgoskiego w 2017 rok.

Kontrolg przeprowadzit pan Tomasz Federowicz — Dyrektor Wydzialu Komunikacji.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie realizacji zadan z zakresu Obrony Cywilnej

przewidzianych w przepisach prawa i wynikajgcych z wytycznych Szefa Obrony Cywilne;j

Powiatu Bydgoskiego, a w szczeg6lnosci:

— obowiazujacej dokumentacji obrony cywilnej — plan obrony cywilnej, plan ewakuacji I11
stopnia, plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,

— przygotowania i kierowania formacjami OC oraz zapewnienia dzialania elementow
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania (zarzadzenia,

plany dziatania),

— organizacji i prowadzenia szkolenia kadr kierowniczych formacji OC oraz ludnosci

w zakresie powszechnej samoobrony (dokumentacja szkoleniowa),

— planowanie $wiadczen rzeczowych i osobistych na rzecz OC,

— stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladow oraz dokumentaciji.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2017 roku do 12 grudnia 2017 roku.

Wyjasnien i informacji na temat kontrolowanych zagadnien udzielali pani Anna

Wiéniewska zatrudniona na stanowisku inspektor, pani Wioletta Lewandowska zatrudniona

na stanowisku inspektor.

Ustalenia kontroli.

1. Szefem Obrony Cywilnej jest W6jt Gminy Sicienko — pan Jan Wach. Zadania w zakresie
Obrony Cywilnej realizuje dwoch pracownikow pani Anna Wisniewska oraz pani
Wioletta Lewandowska. Wymienieni pracownicy realizuja réwniez inne zadania
niezwigzane z Obrong Cywilna tj. sprawy obywatelskie, obronnosc, zarzadzanie
kryzysowe.

2. Fakt przeprowadzenia kontroli udokumentowany zostal wpisem do ksigzki kontroli
Urzedu Gminy Sicienko.

3. Umiejscowienie zadan OC w strukturze organizacyjnej Urze¢du.

Zgodnie § 38 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Urzgdu Gminy Sicienko
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 96/16 Wojta Gminy Sicienko z dnia 22 grudnia 2016

85-066 Bydgoszcz, ul. Konarskiego 1-3, tel. 52 58-35-422, fax 52 58-35-452 1
e-mail: info@powiat.bydgoski.pl, www.powiat.bydgoski.pl



STAROSTWO POWIATOWE W BYDGOSZCZY

r. zadania z zakresu Obrony Cywilnej realizuje stanowisko ds. dowodoéw osobistych,

zadan obronnych i obrony cywilne;j.

4. Planowanie dzialalnosci w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej.

a) .,Plany dziatania w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci” - (§ pkt 31§ 5 ust.1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dzialania Szefa Obrony cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatéw i gmin) - plan dziatania zostal opracowany w 2013 roku,
plan wymaga corocznej aktualizacji.

b) ,,Plan Obrony Cywilnej Gminy Sicienko” - (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dzialania Szefa Obrony
cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewoOdztw, powiatdow 1 gmin)
- opracowano plan Obrony Cywilnej zawierajacy w swojej tresci plan osiggania
Wyzszych Stanéw Gotowosci Obronnej, oceng zagrozenia i zmian realizacji zadan
OC, plan ewakuacji oraz elementy zabezpieczenia logistycznego dziatan OC, plan
wymaga przeprowadzenia okresowej aktualizacji,

¢) ..Plan ochrony zabytkéw Gminy Sicienko na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych” - podstawa prawna: § 4 ust.2 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia
25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. Nr 212, poz. 2153) — plan zostal
opracowany zgodnie z obowiazujacym wzorem, gmina posiada opracowane plany
ochrony zabytkow dla wszystkich obiektow zabytkowych.

Zalecenia:

Opracowywaé coroczny plan dzialania w zakresie realizacji zadan zwigzanych

z ochrona ludnosci. Zaktualizowaé ,Planu Obrony Cywilnej Gminy Sicienko”.

5. Planowanie w zakresie ewakuacji.
Podstawa prawna: § 3 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwcea 2002

r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Szefa Obrony cywilnej Kraju, szefow

obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin.

Planowa ewakuacja gminy z obszaréw zagrozonych okre$lona zostala w ,.Planie

Obrony Cywilnej Gminy Sicienko”, gdzie uwzgledniono zabezpieczenie logistyczne

tego przedsigwzigcia. W planie ewakuacji II stopnia okreslono skfad i obowigzki

zespotu ds. ewakuacji. W trakcie opracowania jest Zarzadzenie Wojta w sprawie
powolania Zespotu.

Gmina opracowala projekt ,.,Plan ewakuacji Il stopnia na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i wojny”. Plan powinien zosta¢ uzgodniony i podpisany.

W ramach ewakuacji gmina prowadzi cykliczne szkolenia i ¢wiczenia w ramach
ewakuacji doraznej w obiektach uzytecznosci publicznej.

Zalecenia:

Wprowadzi¢ Zarzadzenie Wojta powolujace Zespol ds. ewakuacji. Przyja¢ ,,Plan

ewakuacji 111 stopnia na wypadek zagroZenia bezpieczeristwa parnstwa i wojny”.

6. Przygotowanie i kierowanie formacjami OC oraz zapewnienie dzialania elementéw

Systemu Wykrywania i Alarmowania oraz Systemu Wczesnego Ostrzegania.
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Podstawa prawna: art.138 ust.3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 roku, poz. 461
z pézn. zm. ), § 3 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin.

Woijt Gminy Sicienko Zarzadzeniem z dnia 14 lipca 2011 r. nr 46/2011 utworzyt
dwie formacje tj.: Druzyne Wykrywania i Alarmowania oraz Samodzielny Pluton
Ratownictwa Ogoblnego. Czlonkowie formacji posiadajg nadane, zgodne z nowym
wzorem przydzialy organizacyjno — mobilizacyjne.

Organizacja Systemu Wczesnego Ostrzegania uregulowana zostata Zarzadzeniem
Wojta Gminy Sicienko nr 2/2014 z dnia 8 stycznia 2014 r. Natomiast w ramach
organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania opracowano dokumentacj¢
organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania. Zarzgdzenie w sprawie organizacji
Systemu Wykrywania i Alarmowania jest na etapie opracowania.

Zalecenia:

Zakohczyé proces opracowania Zarzadzenia w sprawie organizacji Systemu

Wykrywania i Alarmowania.

7. Organizacja i prowadzenie szkolenia.

Gmina przekazata dane do rocznego harmonogram szkolei OC na 2017 rok
opracowanego przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy. Gmina nie opracowala
wiasnego planu szkolenia. W kontrolowanym okresie przeprowadzono jedno szkolenie
obsady Stalego Dyzuru, realizowane zgodnie z Zarzagdzeniem Wojta Gminy Sicienko
nr 84/17 z dnia 17 pazdziernika 2017 r. W czasie kontroli przestawiono listg obecnosci
z przedmiotowego szkolenia. Ponadto przeprowadzono c¢wiczenia ewakuacyjne
z gminnych placéwek o$wiatowych. Nie przeprowadzono dwoch zaplanowanych
szkolen.

8. Planowanie §wiadczen osobistych i rzeczowych.

W ramach planowania $wiadczef osobistych i rzeczowych opracowywane,

sa wszystkie przewidziane w przepisach prawa dokumenty:

e .Roczny plan swiadczen rzeczowych” - podstawa prawna: § 15 ust. | rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie §wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju (Dz.U. Nr 181, poz. 1872) - plan w trakcie opracowania,
na dzien kontroli nie zgtoszono wnioskow na $wiadczenia rzeczowe,

o Plan $wiadczer rzeczowych przewidzianych do wykonywania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny” - podstawa prawna: § 16 ust.1 rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju - plan w trakcie opracowania,

o Zestawienie zawierajgce liczby i rodzaje przedmiotéw Swiadczen rzeczowych”
- § 18 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
$wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju - zestawienie przestano
Wojewodzie Kujawsko — Pomorskiemu w dniu 29 sierpnia br., w planie ujgto
76 $wiadczen rzeczowych, w tym 7 doraznych,
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e _Roczny plan $wiadczen osobistych” - § 7 ust.]1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $§wiadczen osobistych na rzecz obrony
w czasie pokoju (Dz.U. Nr 229, poz. 2307) — plan w trakcie opracowania, na dzien
kontroli nie zgloszono wnioskéw na §wiadczenia osobiste,

o _Plan swiadczen osobistych przewidzianych do wykonywania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny” - § 8 ust.l rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju — plan w trakcie opracowania,

o  Zestawienie zawierajqce liczbg i rodzaje S$wiadczen osobistych” - § 11 ust.]
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie Swiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju - zestawienie przestano Wojewodzie
Kujawsko - Pomorskiemu w dniu 29 sierpnia br., w planie ujgto 39 $wiadczen

osobistych,
e Rejestr wykonywanych swiadczen | wydanych decyzji administracyjnych
w sprawach S$wiadczen osobistych/rzeczowych” - § 20 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 5 paZdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz
obrony w czasie pokoju, § 41 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju - rejestr
wykonywanych §wiadczen prowadzony jest na biezaco.
Zalecenia:
Zakonczy¢ opracowanie i przyjac:
e ,Roczny plan swiadczen rzeczowych”,
e Plan swiadczen rzeczowych przewidzianych do wykonywania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny”,
e ,Roczny plan swiadczen osobistych”,
o  Plan swiadczen osobistych przewidzianych do wykonywania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny”.
9. Magazyn Obrony Cywilnej - planowanie i realizacja zaopatrzenia w sprzet
oraz Srodki, zapewnienie odpowiednich warunkow przechowywania, konserwacji
i eksplantacji sprzetu OC.
Gmina nie prowadzi gminnego magazynu sprzetu i wyposazenia Obrony Cywilnej.
10. Wyniki kontroli oméwiono z paniag Magdaleng Kluska Sekretarz Gminy Sicienko.
11. Termin realizacji zalecen pokontrolnych — do dnia 28 lutego 2018 r. O fakcie
realizacji zalecen nalezy poinformowa¢ pisemnie Starost¢ Bydgoskiego.
12. Protokol z kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Kontrolujacy Podpis kierownika
jednostki kontrolowanej
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